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INSTRUCȚIUNI DE ACHIZIȚII PENTRU BENEFICIARII PRIVAȚI AI PS
1.  DEFINIȚII ȘI PRESCURTĂRI 
FEADR – Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala – Contributia financiara europeana pentru sprijinirea dezvoltarii rurale, destinata finantarii programelor de dezvoltare rurala derulate in conformitate cu legislatia Uniunii Europene; 

CE – Comisia Europeana

PNDR – Programul National de Dezvoltare Rurala 
PS - Programul Strategic (aferent perioadei de finanțate 2023-2027)

MADR – Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
AFIR – Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, institutie responsabila cu implementarea tehnica si financiara a PNDR/PS;
DAF - Direcția Active Fizice
DIBA - Direcția Infrastructură de Baza și de Acces
DATLIN - Directia Asistență Tehnică, LEADER și Investiții Non-Agricole
CRFIR – Centrul Regional pentru Finantarea Investitiilor Rurale, entitate regionala a AFIR
OJFIR – Oficiul Judetean pentru Finantarea Investitiilor Rurale, entitate judeteana a AFIR
OJFIR SAFPD/SLIN-OJFIR- Serviciul Active Fizice si Plati Directe/ Serviciul LEADER si Investitii Non-Agricole
CRFIR SAFPD/SLIN/SIBA -  Serviciul Active Fizice si Plati Directe/ Serviciul LEADER si Investitii Non-Agricole/ Serviciul infrastructură de bază și de acces
Definiții:

Documentații tehnico economice definite în conformitate cu HG nr. 907/2016 cu modificările și completările ulterioare sunt:

· CF – Cererea de finanțare

· SF – Studiu de fezabilitate
· DALI – Documentația de avizare a lucrarilor de intervenții
· pTH – Proiect tehnic de execuție
Selecție de oferte – Procedura de achiziție ce se desfășoară în vederea semnării contractelor de servicii, bunuri/produse, lucrări mai mari de 15.000 euro

Dosarul cererii de oferte – documentația care conține cerințele formale, tehnice și financiare, și care permit descrierea obiectivă a obiectului contractului de achiziție și pe baza căruia operatorul economic își va elabora oferta.
Bunuri /produse – în această categorie sunt incluse:

- utilaje, echipamente tehnologice şi funcţionale care nu necesită montaj şi echipamente de transport (cap. 4.4 din devizul general)
- dotări bunuri care intră în categoria mijloacelor fixe sau obiectelor de inventar (cap. 4.5 din devizul general);

- active necorporale (drepturi referitoare la brevete, licenţe, know-how sau cunoştinţe tehnice nebrevetate - cap. 4.6 din devizul general)

Specificații tehnice - Cerinţe, prescripţii, caracteristici de natură tehnică ce permit fiecărui produs, serviciu sau lucrare să fie descris, în mod obiectiv, într-o manieră corespunzătoare îndeplinirii necesităţii beneficiarului.
2. SCOP

Prezenta instructiune descrie etapele de urmat de catre solicitanti si beneficiari ai PS pentru adjudecarea contractelor de achizitii de servicii, bunuri cu sau fara montaj si de executie lucrari cu fonduri din FEADR.
3. Domeniu de aplicare

Manualul se aplica pentru adjudecarea contractelor de achizitii de servicii, bunuri cu sau fara montaj si de executie lucrari (constructii, modernizari) in cadrul proiectelor finantate prin PS cu fonduri din FEADR pentru toti beneficiarii care vor lansa proceduri de achizitie prin selectie de oferte ulterior datei aprobarii acestuia.
           Beneficiarii privati care intra sub incidenta articolului 6 din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice vor aplica obligatoriu legislatia nationala in domeniul achizitiilor publice, iar contractele de finantare se vor incheia avand ca Anexa IV Instructiunile privind achizitiile publice pentru beneficiarii PS.

Atentie! Beneficiarii privați care nu intra sub incidenta articolului 6 din Legea nr. 98/2016 sunt obligați să aplice Instructiunile de achiziții pentru beneficiarii privați în versiunea valabilă la data lansării / efectuării achiziției. 
4. DESCRIEREA ACTIVITATII

4.1 ESTIMAREA VALORII CONTRACTULUI ȘI STABILIREA TIPULUI DE PROCEDURĂ
Solicitantul/beneficiarul are obligaţia ca, la alegerea procedurii de atribuire, să se raporteze la valoarea estimată a produselor, serviciilor şi lucrărilor care sunt considerate similare.

Prin servicii/bunuri/produse/lucrări similare se înţelege acele servicii/bunuri/produse/ lucrări care îndeplinesc în mod cumulativ următoarele condiţii:

-   sunt destinate unor utilizări identice sau similare;

- fac parte din gama normală de servicii/produse/lucrări care sunt prestate/furnizate/ executate de către operatori economici cu activitate constantă în sectorul respectiv.
4.1.1. Achiziţie de servicii al căror obiect vizează realizarea obiectivelor de investiţii noi sau a lucrărilor de intervenţie asupra celor existente, solicitantul/beneficiarul alege procedura de achiziție în funcţie de următoarele considerente:

a) valoarea estimată a contractului având ca obiect prestare a serviciilor de elaborare a SF sau DALI;

b) valoarea estimată a contractului având ca obiect prestarea serviciilor de proiectare tehnică şi asistenţă din partea proiectantului, separată de valoarea estimată a contractului de lucrări, dacă se optează pentru atribuirea prin contracte distincte a serviciilor de proiectare față de contractul de lucrări;
c) pentru serviciile specifice aferente unei lucrări cum ar fi verificare proiecte, expertiză, audit energetic, studiu de impact asupra mediului, scenariu la incendiu, consultanţă şi altele, care necesită specialişti certificaţi/atestaţi pentru realizarea acestora, modalitatea de achiziţie se va stabili şi în funcţie de valoarea estimată a fiecărui serviciu în parte. 

Notă: Serviciile de consultanță incluse la cap. 3.7.1 Managementul de proiect pentru obiectul de investiții cuprind atât serviciile de consultanță pentru întocmirea cererii de finanțare cât și serviciile de consultanță privind managementul investiției. Dat fiind faptul că serviciile de consultanță pentru întocmirea cererii de finanțare sunt prestate într-o etapă în care proiectul nu a fost depus și nu a obținut încă finanțarea, acestea nu sunt similare cu serviciile de consultanță privind managementul investiției, care se fac în etapa de implementare a proiectului, ca atare, se pot achiziționa și prin proceduri distincte.
În cazul in care valoarea totală a liniei bugetare 3.7.1- Managementul de proiect depaseste suma de 30.000 euro, se poate atribui prin procedura cu o singură ofertă primul contract cu valoare de pana in 15000 euro, iar pentru contractul al doilea, in cazul in care valoarea depaseste 15000 euro, să se facă prin selectie de oferte (se va cumula eligibilul + neeligibilul)
Exemple de calcul ale valorii estimate pentru proceduri de achiziții servicii (se pot achiziționa distinct):
Achizitie SF – în funcție de valoarea de la cap. 3.5.3
Achizitie DALI – în funcție de valoarea de la cap. 3.5.4 (dacă valoarea este mai mare de 15.000 de euro)

Achizitie expertiză tehnică a construcţiilor existente –cap.3.3 - se poate face și separat pentru fiecare specialitate (rezistență, instalații electrice, instalații sanitare, etc) în funcție de valoarea individuală a alocată acestora întrucât sunt prestate de specialiști cu calificări și atestate distincte. 
Achiziție întocmire PTh și asistență tehnică - în funcție de valoarea de la cap. 3.5.4 + 3.5.6 + 3.8.1 + 3.1 (opțional).
Achiziția studiilor – cap.3.1 se poate face și separat pentru fiecare specialitate în parte, în funcție de valoarea individuală alocată fiecărei specialități (studii geotehnice, geologice, hidrologice, etc), deoarece sunt prestate de specialiști cu calificări și atestate distincte 

Achiziție verificarea tehnică de calitate a proiectului tehnic – cap. 3.5.5

Achiziția serviciilor de consultanță pentru întocmirea cererii de finanțare: cap. 3.7.1 –parțial

Achiziția serviciilor de consultanță privind managementul investiției: cap. 3.7.1 – parțial

Achiziția serviciilor de dirigenţie de şantier – cap.3.8.2
Achiziția serviciilor ce intră în categoria costurilor generale ale proiectului, așa cum sunt definite în HG nr. 1570/2022 – se poate face înaintea semnării contractului de finanțare în condițiile respectării prevederilor manualului de achiziții pentru beneficiarii privati valabil la momentul desfașurării achiziției. 
Excepție fac beneficiarii DR 25 – Modernizarea infrastructurii de irigații (OUAI –uri) care vor aplica, după caz, manualul de achiziții pentru beneficiarii publici/privati valabil la momentul desfașurării achiziției, în funcție de statutul (publici sau privati) pe care aceștia îl au la acea dată, conform prevederilor legale în vigoare.

Costurile generale ale proiectului - reprezintă acele costuri necesare pentru pregătirea şi implementarea proiectului, constând în cheltuieli pentru consultanţă, proiectare, monitorizare şi management, inclusiv onorariile pentru consiliere privind durabilitatea economică şi de mediu, taxele pentru eliberarea certificatelor, precum şi cele privind obţinerea avizelor şi autorizaţiilor necesare implementării proiectelor, prevăzute în legislaţia naţională.
ATENTIE:

PENTRU CERERILE DE FINANȚARE LA CARE AU FOST SEMNATE CONTRACTE ÎN VALOARE DE PESTE 15.000 EURO PENTRU SERVICIILE DE CONSULTANȚĂ ÎN ÎNTOCMIREA CERERII DE FINANȚARE ȘI, EVENTUAL, ÎN ÎNTOCMIREA STUDIULUI DE FEZABILITATE PENTRU PROIECTELE CARE PREVĂD CONSTRUCȚII-MONTAJ, DAR NU AU PARCURS ETAPELE PRIN MODULUL ONLINE DE ACHIZIȚII DIN CAUZA NEFUNCȚIONALITĂȚII ACESTUIA, ACESTE CONTRACTE NU VOR FI NEAVIZATE DIN ACEST MOTIV. 

AȘADAR, PENTRU SOLICITANȚII CARE SE VOR INCADRA IN ACEASTA SITUAȚIE, AFIR VA VERIFICA RESPECTAREA REZONABILITĂȚII PREȚURILOR ȘI ÎNCADRAREA ÎN PREVEDERILE HOTĂRÂRII NR. 1570 DIN 28 DECEMBRIE 2022. DEPUNEREA CONTRACTULUI DE ACHIZITII SERIVICII VA FI ÎNAINTAT SPRE AVIZARE DUPĂ SEMNAREA CONCTRACTULUI DE FINANȚARE CU AFIR.

În cazul proiectelor simple (fără construcții-montaj) din PS 2023-2027 nu se va elabora studiu de fezabilitate și ca atare nu se va intocmi documentatie de achizitii (cheltuială neeligibilă).

4.1.2 Achiziție lucrări se vor avea in vedere următoarele variante:

1. Cap 1.2 + 1.3 + 1.4 + 2 (opțional) + 4.1 + 4.2 (opțional) + 4.3 (opțional) + 5.1.1 – Execuție lucrări

Se pot achiziționa distinct de varianta 1:  
2. Cap 4.2 + 4.3 Montaj utilaj tehnologic și utilaje şi echipamente tehnologice cu montaj (procurare);
3. Cap 2 Asigurarea utilităților necesare obiectivului - se poate face separat, la opțiunea  beneficiarului;
În cazul în care valoarea bunurilor/produselor supuse licitatiei depășește valoarea lucrărilor, se va face rezonabilitatea prețurilor iar contractul va fi considerat de bunuri. 
Atenție! Este interzisă cumularea serviciilor/bunurilor/lucrărilor în scopul limitării concurenței, a majorării prețurilor unor componente ale licitației . În situația în care se dorește această cumulare pentru simplificarea achiziției,  serviciile/bunurile/lucrările vor fi împărțite pe loturi.

Exemplu: Achizitiția cumulată a executării construcției unui cabinet stomatologic, împreună cu furnizarea instrumentelor medicale (scaun stomatologic, instrumentar chirurgical, scaner etc.) sau achizția cumulată a execuției construcției unei pensiuni, împreună cu dotarea cu aparatură electrocasnică, mobilier etc.
4.1.3 Achiziție servicii proiectare + lucrări (la pachet)

Stabilirea tipului de procedură se va face prin cumularea serviciilor de proiectare tehnică şi asistenţă din partea proiectantului cumulată cu cea a lucrărilor aferente obiectivului de investiţii, dacă acestea fac obiectul aceluiaşi contract;
4.1.4 Achiziţie bunuri/produse.
În aceasta categorie intră cheltuielile următoarelor capitole ale devizului general:

4.3. Utilaje, echipamente tehnologice şi funcţionale care necesită montaj.
Cuprinde cheltuielile pentru achiziţionarea utilajelor şi echipamentelor tehnologice, precum şi a celor incluse în instalaţiile funcţionale. În cazul în care achiziția acestora se face prin intermediul bazei de date cu prețuri de referință AFIR, cap. 4.3 se cumulează cu cap. 4.2 (acestea fiind înscrise în bază cu tot cu montaj). 
4.4. Utilaje, echipamente tehnologice şi funcţionale care nu necesită montaj şi echipamente de transport.
Cuprinde cheltuielile pentru achiziţionarea utilajelor şi echipamentelor care nu necesită montaj, precum şi a echipamentelor de transport, inclusiv tehnologic.

4.5. Dotări

Cuprinde cheltuielile pentru procurarea de bunuri care intră în categoria mijloacelor fixe sau obiectelor de inventar, precum: mobilier, dotări cu mijloace tehnice de apărare împotriva incendiilor, dotări de uz gospodăresc, dotări privind protecţia muncii.
4.6. Active necorporale

Cuprinde cheltuielile cu achiziţionarea activelor necorporale: drepturi referitoare la brevete, licenţe, know-how sau cunoştinţe tehnice nebrevetate.
La stabilirea valorii estimate a unui contract de achiziții beneficiarii nu vor avea în vedere codurile CPV, aspectele avute în vedere fiind cele menționate la începutul cap. 4.1 (însumarea tuturor acelor bunuri/produse care au întrebuințări similare și sunt furnizate de către operatori economici cu activitate constantă în sectorul respectiv)

Prin urmare, în cazul în care este necesară achiziționarea mai multor produse care au același cod CPV sau cod CPV diferit, dar scopul acestora răspunde aceleiași activități/necesități ce caracterizează scopul principal al contractului, valoarea estimată a contractului se va stabili prin cumularea valorilor tuturor acestor produse. Pe de altă parte, în situația în care produsele având același cod CPV sau cod CPV diferit ce urmează a fi achiziționate răspund unor scopuri diferite, estimarea valorii contractelor se va realiza separat.
· Exemple de bunuri/produse similare (a căror valoare se cumulează pentru stabilirea procedurii de achiziție): 
·  mobilier birou - mobilier cazare - mobilier grădină (au întrebuintare similară - anume cea de mobilier si pot fi furnizate de fabrici de mobilă sau dealeri ai acestora, cu activitate constantă în producerea și furnizarea mobilei)
-   utilajele agricole + implementele sale (incărcator frontal pentru tractor, set roți înguste, pluguri etc.) sau

-  tractor + plug + grapă
-   linii tehnologice 
· Exemple de bunuri/produse distincte (a căror valoare nu se cumulează pentru stabilirea procedurii de achiziție): 
· mobilier / mijloace tehnice de apărare împotriva incendiilor / dotări de uz gospodăresc;

· echipament de sonorizare/ echipament IT/ instalație de iluminat;
· tractor agricol / autocamion / combina agricolă.
Este interzisa divizarea bunurilor care formeaza un flux tehnologic.

4.2.  Proceduri de ACHIZITIE


Procedurile de achiziții se vor derula on-line pe site-ul www.afir.ro, conform prevederilor prezentului manual si instructiunilor de publicare de pe site-ul Agentiei (tutoriale), valabile atat pentru beneficiari, solicitanti cat si pentru ofertanti.

          In vederea derularii on-line a procedurilor de achizitii, beneficiarii/solicitantii au obligatia autentificarii pe site-ul www.afir.ro.
Beneficiarul incarca in interfata declaratia de conformitate (prin care beneficiarul confirma ca datele inscrise sunt autentice), o copie a certificatului unic de inregistrare si completeaza pe site celelalte date necesare validarii.


Expertii din cadrul OJFIR/CRFIR au obligatia de a valida autentificarea beneficiarului (prin compararea cu datele din cererea de finantare) in termen de maximum o zi lucratoare.


Solicitantii au posibilitatea să demareze procedurile de achiziţii prin modulul de achizitii on-line inainte sau incepând cu data primirii Notificării de selecţie a proiectului (inclusiv semnarea contractelor de achiziţii) pe proprie răspundere, avizarea dosarelor de achiziții realizându-se ulterior semnării Contractului de Finanțare cu A.F.I.R.


Prin urmare, solicitanții care vor derula proceduri de achiziții pentru serviciile eligibile cu o valoare mai mare de 15.000 euro fara TVA, vor trebui să parcurgă aceleasi etape ale fluxului de achizitii in mediul on-line pentru procedura de selectie de oferte ca si beneficiarii privați, respectiv: autentificare in portalul AFIR, introducere date utilizator-solicitant, incarcarea si publicarea invitatiei de participare pe portalul AFIR, vizualizare oferte/contestatii depuse si selectarea ofertei castigatoare.
Interfata de autentificare a beneficiarului sau a ofertantului pe site-ul www.afir.ro este conform imaginii de mai jos:
[image: image1.jpg]icar

Nume de utilizator (email)

Parola

Tine-mé minte

Daca nu aveti deja cont, va putefi inregistra.
Daca ali uitat parola, putei s3 o resetall.




Verificarea și avizarea dosarelor de achizitii încărcate de solicitanți în mediul on-line se va efectua la nivelul OJFIR (achiziții simple - servicii și bunuri/echipamente fără montaj sau al căror montaj nu necesită obținerea autorizației de construire) și CRFIR (achiziții complexe - contracte care prevăd lucrări de construcții și montaj (cu C+M)), prin intermediul departamentelor de specialitate numai după ce solicitantul va semna contractul de finantare cu AFIR.
AFIR prin structurile teritoriale – CRFIR/OJFIR verifica și avizează dosarele de achiziții în conformitate cu prevederile Manualului de achizitii pentru beneficiarii privati – volumul 2  - în versiunea valabilă la data lansării/ efectuarii achiziției.
În funcție de tipul și etapa achiziției OJFIR- sau CRFIR- completeaza:

· Fisa de verificare a dosarelor de achizitii – formularul A0. Pentru Invitatia de participare si dosarul cererii de oferte (selectia de oferte etapa 1)

· Fisa de verificare a dosarelor de achizitii – formularul A1 pentru Raportul de selectie si contract (selectia de oferte etapa 2 / O singură ofertă)
· Fisa de avizare A2 (selectia de oferte etapa 2 / O singură ofertă)
In cazul neavizarii dosarelor de achizitii de catre OJFIR sau CRFIR beneficiarul are dreptul de a depune contestatie în maximum 10 zile lucratoare la CRFIR pentru achizitiile verificate de catre OJFIR sau AFIR pentru achizitiile verificate de catre CRFIR daca este nemultumit de decizia emisa prin Fisa de verificare. 
Contestația va fi soluționată prin întocmirea Raportului de verificare a contestatiei – formular A3, care va fi aprobat de către Directorul General Adjunct CRFIR / Directorul General AFIR si va fi transmis beneficiarului. Decizia CRFIR/AFIR este definitivă în sistemul căilor administrative de atac şi poate fi atacată în termen de 6 luni de la comunicare potrivit Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.
Verificarea achizițiilor pe eșantion se face de către AFIR sau CRFIR. În cadrul verificării pe eșantion, se procedează la reverificarea dosarelor de achiziție, în vederea constatării corectitudinii modului în care s-au desfășurat procedurile de achiziții.
Atenție!

În situația identificării unor abateri / nereguli în orice etapă ulterioară semnării contractului de achiziții vor fi aplicate corectii financiare corespunzătoare în conformitate cu Manualul de procedură pentru constatare nereguli şi recuperare datorii. 

4.2.1. Procedura de selectie de oferte
Contracte > 15.000 EURO, fara TVA, trebuie adjudecate prin procedura de selectie de oferte cu conditia publicarii pe site-ul www.afir.ro a unei invitatii de participare si a dosarului cererii de oferte si primirii on-line de catre beneficiarul a cel putin  o oferta conforma din punct de vedere tehnic si financiar. Ofertele conforme trebuie sa se incadreze in valoarea licitata corespunzatoare din bugetul indicativ - Anexa III la Contractul de finantare. Invitatia de participare trebuie inregistrata in Registrul de intrari - iesiri al beneficiarului.
Termenul limita de depunere a ofertelor este de minimum 10 zile lucratoare de la data publicarii invitatiei de participare pe site-ul www.afir.ro.. 
In vederea asigurarii ca specificatiile tehnice din caietul de sarcini să nu fie limitative/restrictive si să nu fie directionate catre un singur producator, beneficiarul va atasa la invitatia de participare cel putin două specificatii tehnice similare provenite de la producatori diferiti și cu prețuri care să se încadreze în valoarea din Bugetul indicativ. Aceasta prevedere este valabila pentru adjudecarea contractelor de achizitii care conţin furnizare bunuri/produse. 
Mentionarea producatorului nu este restrictiva. Acesta va fi folosit pentru verificarea de catre expert a specificatiilor tehnice. 

Specificatiile tehnice de la producatori trebuie sa se incadreze in specificatiile tehnice din CF/SF/DALI/PTh.
In cazul in care in CF/SF/DALI/PTh specificatiile tehnice sunt fixe, in momentul lansarii procedurii de achizitie acestea vor fi considerate minime și obligatorii. Se accepta majorare de max, 10%.
Exemplu: 
	
	Specificatii tehnice din Cerere de finantare/Memoriu justificativ/ Studiu de fezabilitate/DALI documentatie de avizare a lucrărilor de intervenții/proiect tehnic 
	Producator 1 

Specificatii tehnice bun/produs (acestea vor trebui sa se incadreze in cele stipulate din CF/SF/DALI/Pth)
	Producator 2 

Specificatii tehnice bun/produs

(acestea vor trebui sa se incadreze in cele stipulate din CF/SF/DALI/Pth)
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Beneficiarii pot depune/încărca și documente care pot fi procurate de pe site-uri de prezentare, broșuri de prezentare sau alte surse de la producători diferiți sau de la intermediari/furnizori ce prezintă specificațiile tehnice stabilite de către producători diferiti. 
Solicitantii vor derula procedura de selecție de oferte in conformitate cu prevederile Manualului operational de achizitii pentru beneficiarii privati/ Instructiunilor de achizitii beneficiari privati ai PS postat pe site-ul AFIR în vigoare la momentul demarări procedurii de achiziție.
Solicitantii pot desfasura pe proprie raspundere, dupa primirea notificarii privind selectarea si contractarea proiectului, in baza codului de proiect si procedurile de achizitii pentru furnizare bunuri sau executie lucrari. Avizarea procedurilor de achizitii va surveni dupa semnarea contractului de finantare cu AFIR.
De asemenea, se recomanda ca solicitanții sa cuprinda in contractul de achizitie prestari servicii, furnizare bunuri/produse sau executie lucrari, o clauză suspensivă prin care sa stipuleze ca, in situatia in care AFIR  nu va aviza procedura de achizitii, contractul sa devina nul. 
Recomandam ca solicitantii să coreleze inceperea procedurilor de achizitii cu semnarea contractului de finantare asfel incat operatorul economic (conform ofertei ferme) sa poata realiza obiectivul conform contractului, dupa avizul favorabil al AFIR (eliminand riscul modificarilor de pret, lipsa bunurilor, etc). 
De asemenea, în cazul contractelor mai mici sau egale cu 15.000 euro fără TVA, solicitantul poate opta pentru aplicarea procedurii cu o singură ofertă sau a celei menționate mai sus. În acest caz, solicitantul depune spre verificare si avizare numai contractul, Anexa IV – declarația pentru respectarea regulilor privind evitarea conflictului de interese și certificatul constatator emis de ONRC pentru a se verifica un eventual conflict de interese dintre acționariatul ofertantului și solicitant  până la semnarea contractului. 
Menționăm că este interzisă divizarea achizițiilor de acelaşi tip, respectiv servicii, bunuri sau lucrări a căror valoare depășește 15.000 de euro fără TVA, în contracte mai mici cu scopul evitării procedurii de selecție de oferte.

Initierea procedurilor de achizitie se face prin invitatia de participare formular Anexa 2 care trebuie sa contina urmatoarele prevederi minimale:

· Denumirea beneficiarului ;

· Cod unic de inregistrare (cu exceptia persoanelor fizice);
· Adresa beneficiarului; 
· Telefon, e-mail, fax;
· Denumire invitatie: se vor detalia serviciile/bunurile/lucrarile eligibile separat fata de cele neeligibile;
· Criterii de calificare
· Criteriul de atribuire este: pretul cel mai mic
· Se va solicita ofertantilor să demonstreze ca au domeniul de activitate principal sau secundar inscris in certificatul ONRC (coduri CAEN autorizate)/institutii echivalente pentru furnizorii externi, care raspunde cererii de oferte;
· Tip contract (servicii, bunuri/produse sau lucrari);
· Termenul limita de depunere a ofertelor;
· Data si ora deschiderii ofertelor;
· Valoarea supusa licitatiei (eligibila + neeligibila conform liniilor bugetului indicativ).
Ajustarea pretului contractului este la latitudinea beneficiarului, în funcție de specificul și durata contractului, precum și ca o masură de prevedere care sa acopere eventuale evoluții inflaționiste ale costurilor.
 Pe parcursul îndeplinirii contractului, preţul poate fi ajustat prin actualizare în cazul în care pe piaţă au apărut anumite condiţii, în urma cărora s-a constatat creşterea/diminuarea indicilor de preţ pentru elemente constitutive ale ofertei, al căror efect se reflectă în creşterea/diminuarea costurilor pe baza cărora s-a fundamentat preţul contractului. 

 Beneficiarul are dreptul să includă clauze de ajustare/revizuire a preţului, pentru contractele care se derulează pe o perioadă ce depăşeşte 6 luni. 

Pentru a se respecta principiul transparenţei, posibilitatea de ajustare a preţului contractului de servicii/bunuri/lucrări trebuie să fie precizată atât în invitația de participare, cât şi în contractul care urmează să fie încheiat, prin clauze speciale în acest sens. Beneficiarul precizează atât în anunțul de participare cât şi în contract modul concret de ajustare a preţului, indicii care vor fi utilizaţi, precum şi sursa informaţiilor cu privire la evoluţia acestora. Modul de ajustare este detaliat la cap. 4.6 Modificarea contractelor.
4.2.2. Procedura cu o singura oferta
Contracte  (  15.000 EURO, fara TVA, pot fi adjudecate folosind procedura cu o singura oferta Beneficiarul depune spre verificare si avizare contractul, Anexa 4 Declaratia pentru respectarea regulilor privind evitarea conflictului de interese insotit  de Certificatul constatator emis de ONRC pentru ofertant. 
Pentru a face dovada că ofertantul are Codul CAEN autorizat și pentru a se verifica un eventual conflict de interese dintre actionariatul ofertantului si beneficiar, certificatul constatator emis de ONRC nu trebuie sa aiba o vechime mai mare de 6 luni inainte de semnarea contractelor.

In cazul in care certificatul constatator are o vechime mai mare de 6 luni, expertii verificatori vor solicita prin intermediul informatiilor suplimentare depunerea de catre beneficiar a certificatului constatator cu istoric.
Ofertanții pot prezenta certificatul constatator emis de catre O.N.R.C. in forma electronică, având incorporată, semnătura electronică extinsă, pentru a face dovada capacitatii de exercitare a activității profesionale, atunci când este solicitată în cadrul procedurilor de achiziții. 

Certificatele constatatoare emise on-line prin semnătură electronică au valoare de original.
Solicitantii care au desfasurat achizitii prin procedura „o singura oferta” vor incarca dosarele dupa ce solicitantul va semna contractul de finantare cu AFIR. Verificarea și avizarea dosarelor de achizitii în mediul on-line se va efectua la nivelul OJFIR (achiziții simple) și CRFIR (achiziții complexe), prin intermediul departamentelor de specialitate numai după ce solicitantul va semna contractul de finantare cu AFIR.
In cazul in care, in valoarea totala a liniei bugetare corespunzatoare unei proceduri de achizitie este inclusa si valoarea unui serviciu/bun/lucrare care se autorizeaza la plata in baza Anexei 5 la Cererea de finantare „Valori pentru costuri standard și contribuție în natură” si care, in mod implicit, nu face obiectul unei proceduri de achizitie conform prezentului manual, la alegerea tipului procedurii de achizitie in functie de valoarea liniei bugetare respective nu se va lua in considerare si valoarea aferenta serviciului/bunului/lucrarii care se deconteaza in baza costurilor standard.

De exemplu: in cazul in care valoarea proiectului tehnic pentru infiintarea unei plantatii pomicole, care se deconteaza in baza costurilor standard, este inclusa in aceeasi linie bugetara cu proiectul tehnic pentru constructii, la alegerea tipului procedurii de achizitie pentru PTh constructie in functie de valoarea totala a liniei bugetare se va elimina din aceasta valoarea aferenta PTh pentru infiintarea plantatiei.
4.2.3 Achiziție directă utilizand Baza de date cu prețuri de referință - AFIR (BDPR)
In cazul in care beneficiarul doreste sa achizitioneze un produs care se regaseste in Baza de date cu preturi de referinta (produsul trebuie sa se regaseasca in baza de date la data semnarii contractului de furnizare), disponibila pe pagina de internet a AFIR, acesta va putea sa-l achizitioneze direct, fara a mai realiza procedura de selectie de oferte.
Produsul care urmeaza a fi achizitionat si este inscris în Baza de date cu preturi de referinta trebuie sa se regaseasca in studiul de fezabilitate aprobat si sa respecte cerintele si caracteristicile tehnice din studiul de fezabilitate de la cererea de finantare. 
Acesta trebuie sa îndeplinească caracteristicile generale de baza (putere - CP, capacitate, dimensiuni de lucru, etc.) mentionate in studiul de fezabilitate/DALI, pentru ca acestea sunt corelate cu capacitatile productive. In situatia in care in studiul de fezabilitate/DALI sunt prevazute si caracteristicile tehnice auxiliare, acestea nu sunt obligatorii a fi respectate asa cum au fost prevazute la momentul intocmirii documentatiei tehnice. In aceasta situatie beneficiarul va notifica AFIR despre necesitatea modificarii caracteristicilor tehnice prevazute in documentatia tehnica initiala (studiul de fezabilitate/DALI).\
In aceasta situatie beneficiarul va notifica AFIR despre necesitatea modificarii caracteristicilor tehnice prevazute in documentatia tehnica initiala (studiul de fezabilitate).
Pretul maxim eligibil al produsului achizitionat este cel inscris in Baza de date cu preturi de referinta la data semnării contractului de furnizare.
In cazul in care pretul inscris in contractul de vanzare – cumparare este mai mic decat cel din baza de date, decontarea se va realiza la nivelul pretului din contractul de vanzare - cumparare.
In cazul in care pretul de vanzare – cumparare este mai mare decat cel din Baza de date, valoarea eligibila este cea evidentiata in Baza de date cu preturi de referinta, diferenta fiind considerata cheltuiala neeligibila in sarcina beneficiarului.
Contractul de vânzare-cumpărare sau anexa acestuia, trebuie să cuprindă toate dotările și să aibă toate caracteristicile tehnice ale elementului respectiv, așa cum sunt afișate online la data semnării Contractului de vânzare-cumpărare respectiv.
Contractul poate conține dotări suplimentare față de cele afișate în BDPR, dar pretul maxim eligibil este cel inscris in baza de date la data semnării contractului de furnizare.
Pentru decontare, beneficiarul va prezenta documentele justificative din Instructiunile de plata, anexa la Contractul de finantare.
Pentru achizitiile descrise mai sus nu este necesara intocmirea unui dosar pentru avizarea achizitiei. Toate documentele vor fi prezentate direct la plata si atasate dosarului cererii de plata.
Atentie! In BDPR pretul Produselor/Bunurilor include si montajul.
La decontarea cheltuielilor pentru achizitiile realizate din BDPR, beneficiarul nu este obligat sa modifice bugetul capitolelor 4.2 si 4.3. Decontarea se poate face cumulandu-se valorile.
In cazul in care beneficiarul a achizitionat unul sau mai multe bunuri din BDPR si mai are de achizitionat un bun sau mai multe care nu se regasesc in BDRP, acesta va aplica procedura in functie de valoarea cumulată a tuturor bunurilor/produselor similare, indiferent dacă acestea se găsesc sau nu în BDRP.
4.3. PREVEDERI GENERALE
In acceptiunea prezentului manual, prin achizitie se intelege dobandirea, de catre beneficiarul privat al finantarii nerambursabile prin PS, a unor bunuri/produse cu sau fãrã montaj, lucrari și servicii în conformitate cu procedurile descrise  (Selectie de oferte/O singură ofertă) în funcție de valoarea estimată a acestora.
Cofinantarea din fonduri publice în cadrul PS se acorda pentru toate contractele de achizitii lucrari, bunuri si servicii, încheiate de beneficiarii care îndeplinesc urmatoarele conditii:

· Costurile oricaror servicii, bunuri si lucrari, sunt eligibile daca beneficiarii au obtinut cel putin o oferta conforma in cazul aplicarii procedurii de selectie de oferte.
· Obiectul contractului de achizitii sa corespunda cerintelor in ceea ce priveste parametrii de performanta - productivitate prevazuti in documentatia tehnica si financiara a proiectului.

Oferta este considerată conformă dacă respectă cerințele prezentate în documentele achiziției, nu a fost primită cu întârziere, nu prezintă indicii de înțelegeri anticoncurențiale sau corupție, nu a fost considerată de autoritatea contractantă ca fiind neobișnuit de scăzută.
Oferta este conforma din punct de vedere financiar dacă atat valoarea eligibila cat si valoarea neeligibila a ofertei se incadreaza in valoarea eligibila si neeligibila supusa licitatiei si prevazuta in bugetul proiectului si prețurile unitare pentru aceleași articole de deviz sunt identice atât pe componenta eligibilă cât și pe componenta neeligibilă.
Ofertele financiare cu valoarea (eligibila si neeligibila) mai mare decât valoarea (eligibila si neeligibila) supusa licitatiei se resping de comisiile de evaluare si sunt declarate neconforme. 

Valoarea estimată a contractului ce va face obiectul achiziției va fi cel mult egala cu valoarea corespunzatoare din bugetul indicativ de la contractul de finantare (eligibil+neeligibil),

In cazul in care  valorile din oferta nu se incadreaza pe liniile bugetare corespunzatoare achizitiei (eligibil+neeligibil) insa pe global oferta se incadreaza in valoarea supusa licitatiei, atunci oferta este conforma si se va emite fisa de avizare cu recomandarea refacerii bugetului indicativ prin act aditional, inainte de a se solicita decontarea cheltuielilor la AFIR.
Ofertele trebuie sa se incadreze in valoarea totală scoasă la licitatie (atat eligibila cat si neeligibila).
In cazul in care procedura de achizitie este neavizata de catre OJFIR /CRFIR, cu solicitarea de clarificari/informatii suplimentare, beneficiarul este obligat sa prezinte respectivele clarificari/informatii suplimentare in termen de 10 zile lucratoare, cu exceptia cazului in care s-a solicitat prelungirea termenului de depunere a dosarelor de achizitii. 
In caz contrar, dosarul va fi respins de catre OJFIR / CRFIR. În vederea primirii avizului favorabil,  beneficiarul va redepune un nou dosar complet.
Ofertantii trebuie sa nu se afle intr-o situatie care intra sub incidenta conflictului de interese.
La verificarea ofertelor de catre comisia de evaluare se va solicita certificatul ONRC in original sau copie legalizata pentru toate firmele participante la licitatie. In cazul in care ofertantii nu prezinta certificatul ONRC solicitat, oferta respectiva va fi respinsa. Certificatele ONRC sau cele echivalente pentru furnizorii externi se vor prezenta atat pentru firmele ofertante cat si pentru subcontractanti si toate persoanele juridice (firme) actionare pana la proprietarii finali ale acestora (persoane fizice) cu exceptia actionarilor/asociatilor tip lista in cazul Societatilor pe Actiuni, bancilor, fondurilor de investitii si producatorilor.
Atentie! Certificatele constatatoare nu trebuie sa aiba o vechime mai mare de 6 luni inainte de semnarea contractului dintre beneficiar si ofertant.
4.4 DEPUNEREA DE CATRE BENEFICIAR A DOSARULUI DE ACHIZITII 
Dosarul de achizitii in original al beneficiarului trebuie sa aiba un opis si fiecare fila numerotata. 
Conformitatea exemplarului pe suport electronic, depus on-line se certifica de catre beneficiar prin Declaratia de conformitate - formular Anexa 6. Aceasta prevedere este valabila pentru ambele proceduri de achizitii.
Dosarele care prevad achizitii simple se verifica si avizeaza la nivelul OJFIR. 

Prin achizitie simpla se intelege dobandirea, prin atribuire directă sau in urma aplicarii unei proceduri de achiziție, de catre beneficiarul privat al finantarii prin PS a unor bunuri/produse (de ex.: tractoare, masini, utilaje echimpamente si instalatii tehnologice fara montaj sau ale căror lucrări de montaj nu necesită obținerea autorizației de construire) si servicii (ex: consultanta daca este cazul) prin atribuirea unui contract de achizitie.

Dosarele de achizitii care prevad constructii montaj se verifica si avizeaza la nivelul CRFIR.

Prin achizitie care prevede constructii montaj se intelege dobandirea, in urma aplicarii unei proceduri de achiziție, de catre beneficiarul privat al finantarii prin PS a unor bunuri/echipamente cu montaj ale căror lucrări de montaj necesită obținerea autorizației de construire, si/sau lucrari de construcţii-montaj (C+M) (Cap 1.2 + 1.3 + 1.4 + 2 (opțional) + 4.1 + 4.2 (opțional) + 4.3 (opțional) + 5.1.1).
Dosarul de achizitii se verifica si se avizeaza on-line la OJFIR/CRFIR.
ETAPA 1: 

Beneficiarul privat publica pe site-ul www.afir.ro: 
· Invitatia de participare
· Dosarul cererii de oferte in format electronic 
· Anexa 5 Declaratie privind respectarea procedurii de achizitie.
In acest sens beneficiarul va descarca Invitatia de participare de pe site-ul www.afir.ro, o va completa si o va publica pe site. Totodata invitatia completata va fi printata, semnata de reprezentantul legal si scanata in format ".pdf." 

OJFIR, CRFIR verifica si avizeaza Invitatia de participare si dosarul cererii de oferte on-line pe site-ul www.afir.ro. In Invitatia de participare beneficiarul va preciza data limita de depunere a ofertelor luand in considerare termenul limita de depunere a ofertelor de minimum 10 zile lucratoare procedurale + termenul de verificare si avizare de minim 5 zile lucratoare. 
Experții vor verifica daca bunurile propuse a se achizitiona corespund necesitatilor reale, nu sunt supradimensionate din punct de vedere al performantelor tehnice si functionale in raport cu destinatia acestora descrisa in cadrul proiectului FEADR si daca preturile sunt rezonabile. In situatia emiterii fisei de verificare A0 pentru Invitatia de participare si a dosarului cererii de oferte cu rezolutia:”neavizat" prin existentei bifei „NU” la acest punct de verificare, se va recomanda revizuirea valorii initiale estimate (in sensul diminuarii acesteia) a achizitiei/specificatiilor tehnice prin act aditional/nota de aprobare, dupa caz. Beneficiarul are obligatia elaborarii si depunerii documentatiei de modificare prin act aditional/nota de aprobare a Contractului de Finantare.
Pentru intocmirea dosarului de achizitie, beneficiarul va trebui sa incarce documente in dosarul cererii de oferte, semnate în format electronic. 
Butonul Incarca in Dosarul Cererii de Oferte va incarca in sistem formularele selectate de beneficiar.

Atentie! Nu se acceptă prelungirea termenului limită de depunere a ofertelor.

Ofertanti vor depune ofertele complete on-line pe platforma de achiziții existentă pe  site-ul www.afir.ro. 
Ofertantul trebuie sa fie autentificat in Portalul AFIR. Acesta selecteaza butonul Depune Oferta. Ofertantul completeaza campurile obligatorii din ecran (Nume ofertant, CUI, Nr. Reg. Comertului, CNP). Ofertantul selecteaza documentele pe care doreste sa le incarce pentru licitatie si apasa butonul Incarca oferta.
În situația în care achiziția se desfășoară pe loturi, ofertanții pot depune oferte pe unul, mai multe sau toate loturile. Un ofertant poate depune o singura oferta pe un lot. Dupa ce a depus o Oferta (status Depusa), butoanele Depune Oferta si Cerere informatii suplimentare devin inactive pentru lotul respectiv. 
Potentialii ofertanti pot solicita informatii suplimentare referitoare la dosarul cererii de oferte on-line în vederea depunerii ofertei corecte si corespunzatoare nu mai târziu de 72 ore inainte de termenul limita de depunere a ofertelor. Ofertantul poate solicita mai multe informatii suplimentare, nefiind nici o restrictie in numarul acestora.
Beneficiarul va răspunde la solicitarea de informații suplimentare a ofertantului clarificările fiind incarcate in sistem. 

Cererea de informatii suplimentare se salveaza distinct in folderul Informatii Suplimentare (nu se salveaza in Dosarul cererii de oferte).

Daca ofertantul a depus in prealabil o cerere de informatii suplimentare, butonul Cerere informatii suplimentare ramane activ.

Pentru fiecare cerere de informatii suplimentare depusa pe un lot nou, sistemul va adauga un rand nou in tabelul Informatii suplimentare in interfata beneficiarului.

Raspunsul beneficiarului se incarca in folderul Informatii Suplimentare.

Ofertantul poate vizualiza documentul cu raspuns al beneficiarului la Cererea de Informatii Suplimentare prin apasarea butonului Descarca Informatii Suplimentare din pagina Vizualizare Invitatie de participare selectata pe Lot.

Ofertanții au posibilitatea de a-și retrage oferta cu posibilitatea de redepunere înainte de termenul limită pentru primirea ofertelor stabilit în Anunțul de participare.

Redepunerea ofertei de către ofertanți se va realiza cu respectarea termenului prevazut pentru depunerea ofertei.

Nicio ofertă nu poate fi înlocuită sau modificată după termenul limită pentru primirea ofertelor.
Un ofertant poate să aibă concomitent și calitatea de beneficiar în cadrul unui alt proiect, situație în care poate utiliza aceeași adresă de mail.
Comisia de evaluare numita de beneficiar poate solicita clarificari ofertantilor, iar acestia trebuie sa raspunda numai on-line. Dupa analiza ofertelor comisia de evaluare intocmeste Raportul de selectie prin care se stabilește oferta castigatoare.
Atenție! Comisia de evaluare trebuie să solicite clarificări în mod unitar pentru toți ofertanții care prezintă aceeași deficiență. Solicitarea de clarificări nu trebuie să fie folosită drept un instrument pentru descalificarea anumitor ofertanți, în avantajul altora care prezintă aceleași neconformități.
Termenul de verificare si avizare de catre OJFIR, CRFIR pentru etapa 1 este de 5 zile lucratoare.
In cazul in care achiziția se deruleaza pe loturi, se va emite doar o singura Fisa de verificare A0 pentru toate loturile din invitatia de participare. In situatia in care unul sau mai multe  loturi nu sunt avizate, etapa 1 va fi reluata pentru toate loturile.

Se interzice beneficiarului sa solicite prin invitatia de participare oferta pe suport de 7.
Ofertele vor fi depuse exclusiv on-line.
Se interzice menţionarea in caietul de sarcini:

· a unor specificatii/criterii limitative/restrictive care ar împiedica anumiţi ofertanţi potenţiali să participe la procedura de achiziție;

· resurse umane pentru activitati care nu au legatura cu obiectul contractului;
-    utilizarea altui criteriu de selecție decât prețul cel mai scazut;
-a solicitării experienței similare doar  prin proiecte in FEADR sau care nu au legatura cu obiectul contractului ce urmeaza a se desfasura;
-menționarea obligatorie a vizitei pe teren sau vizita pe teren la o data fixa in vederea participarii la licitatie. Vizita pe teren se poate desfasura oricand in perioada de depunere a ofertei;
-stabilirea termenului de prezentare a informatiilor suplimentare mai mic de 3 zile lucratoare inainte de depunerea ofertei; 
-cerințe privind cifra de afaceri;
-solicitarea de garantii de buna executie sau garantii de participare care nu respecta legislația națională(HG nr. 395/2016). 
În cazul încălcării situațiilor mai sus mentionate invitatia de participare nu va fi avizata/aprobata.
Experții CRFIR/AFIR nu se vor limita doar la exemplele menționate mai sus, ci vor sancționa orice alte nereguli care pot duce la distorsionarea concurenței sau manipularea achiziției.
Termenul de execuție al contractului și posibilitatea efectuarea de plăți în avans (dacă este cazul) vor fi prevăzute în cadrul dosarului cererii de oferte.

Se interzice modificarea duratei de execuție a contractului sau a plăților în avans la momentul evaluării ofertelor.
Achizițiile desfășurate pentru contractele de executie lucrari prin procedura „selecție de oferte” vor include cerințe de calificare referitoare la Capacitatea tehnică și profesională, dovedită prin: 

I. Experiența similară raportată la obiectul achiziției. În acest sens, în functie de natura contractului de executie, ofertantul poate atasa doar o listă care sa cuprinda lucrări similare executate, însoţită de pocesele verbale de receptie la terminarea lucrarilor pentru lucrările cele mai importante 
Experiența similară se va putea solicita într-o marjă care să nu depășească valoarea estimată a contractului ce urmează a fi încheiat, care poate fi îndeplinită după cum urmează:
 Ofertantii trebuie să fi executat lucrări similare în ultimii 5 ani, raportați la data-limită de depunere a ofertelor, în valoare cumulată de cel puțin _____ lei, fără TVA (valoarea estimată a contractului). Se acceptă însumarea valorilor aferente lucrărilor similare executate în cadrul a maximum 3 contracte.
· În acest sens, în functie de natura contractului de executie, ofertantul poate atasa doar o listă care sa cuprinda lucrări similare executate, însoţită de procesele verbale de receptie la terminarea lucrarilor pentru lucrările cele mai importante.
În functie de natura contractului ofertanții vor prezenta Lista cu principalele lucrări executate care să probeze îndeplinirea cerinței.
În cazul în care ofertantul poate sa îndeplinească condiţia experienței similare la cel puțin jumătate din valoarea acesteia, pentru diferența  de valoare acesta are dreptul să invoce susţinerea unui terţ sau a unor terţi pentru îndeplinirea criteriului.  În acest caz, ofertantul va prezenta angajamentul de susţinere al terţului/ terţilor, însoţit de documente doveditoare din care rezulta modul efectiv prin care terţii susţinătorii vor asigura îndeplinirea propriului angajament de susţinere.
În cazul în care mai mulți operatori economici participă în comun la procedura de atribuire, îndeplinirea criteriilor privind capacitatea tehnică și profesională, inclusiv pentru experiența similară, se demonstrează prin luarea în considerare a resurselor tuturor membrilor grupului.
Pentru îndeplinirea cerinței de experiență similară vor fi prezentate, după caz, următoarele documente justificative:  procese verbale de recepție finală, certificari de buna executie, recomandări sau alte documente din care să reiasă următoarele informații: beneficiarul, obiectul, cantitatea, valoarea, perioada si modul de îndeplinire.
Comisia de evaluare poate solicita clarificari și după caz, completări ale documentelor prezentate de ofertanți, însa aceste clarificari nu trebuie sa conduca la modificarea ofertei depuse. Nu se va permite introducerea de noi contracte în lista cu principalele livrări de produse / de servicii prestate / lucrări executate. Prin clarificarile sau completările solicitate se va evita apariția unui avantaj evident in favoarea unui ofertant care contravine principiilor tratamentului egal și transparenței.
ATENȚIE! Solicitarea unor cerințe mai exigente decât cele prezentate ca exemplu privind experiența similară (valoare cumulată mai mare, perioadă mai scurtă de îndeplinire, număr mai mic de contracte care să probeze experiența similară) vor fi considerate condiții restrictive și nu vor fi avizate de către experții AFIR.

II. Tehnicieni sau organisme tehnice (dacă este cazul):

Ofertanții trebuie să facă dovada că dispun de cel puțin următorii tehnicieni/organisme tehnice_________, cu următoarele calificări educaționale și profesionale....

Modalitatea de îndeplinire:

Vor putea fi solicitate următoarele documente justificative care probează îndeplinirea cerinței: CV –uri; certificate/atestate/autorizații recunoscute la nivel național sau internațional; fișe de post/contract de muncă sau alte documente echivalente.

Beneficiarul poate solicita precizarea tehnicienilor sau a organismelor tehnice implicate, indiferent dacă fac sau nu parte din organizația ofertantului, în special a celor care răspund de controlul calității, precum și să facă dovada deținerii de către aceștia a unui anumit nivel de experiență specifică sau deținerea de certificate/atestate/autorizații. 

Beneficiarul trebuie să facă distincția între categoriile  tehnicienilor sau organismelor tehnice, în special a celor care răspund de controlul calității asigurare a calității (de exemplu: responsabil managementul calității (RMQ), responsabil în domeniul securității si sănătății în muncă) de categoria personalului implicat în execuția directă a contractului.

   III.
Cerințe privind autorizațiile (dacă este cazul):

Ofertanții vor prezenta autorizația […] emisă de […] eliberată în conformitate cu art. […] din […] sau în cazul ofertanților persoane juridice/fizice străine, documentele echivalente emise în țara de rezidență, traduse în limba română.
ETAPA 2: Beneficiarul privat va publica pe site-ul www.afir.ro Raportul de selectie (inclusiv notificarile pentru ofertantii castigator si necastigatori in care se vor stipula clar valoarea ofertei castigatoare si motivele care au determinat selectarea ofertei câstigătoare, ofertantii necastigatori şi motivele care au dus la  respingerea ofertelor depuse de către ofertanţii  declaraţi ulterior necâştigători) si respecta termenul de asteptare de minim 6 zile lucratoare până la încheierea contractului in vederea depunerii unor eventuale contestatii (cu exceptia cazului prevazut la cap. Solutionarea contestatiilor sau atunci când la licitatie a participat un singur operator economic şi a fost declarat ofertant câştigător). Ulterior acestui termen beneficiarul incheie contractul cu ofertantul declarat castigator si il publica pe site insotit de Anuntul de adjudecare, (punctele 3 - 12 de mai jos). Experții OJFIR, CRFIRverifica si avizeaza Raportul de selectie si contractul. Pentru completarea Anuntului de adjudecare beneficiarul va proceda identic ca pentru Invitatia de participare. 
Termenul de verificare si avizare de catre experții OJFIR, CRFIR pentru etapa 2 este de 10 zile lucratoare.

In cazul in care licitatia se deruleaza pe loturi, din care unele nu intrunesc conditiile de avizare, se va emite Fisa de verificare A1 si Fisa de avizare A2: cate una (A1 + A2) pentru lotul/loturile avizate si fisa (A1) pentru lotul/loturile neavizate.
Dosarul de achizitii pentru procedura de selectie de oferte trebuie să contina urmatoarele:
1. Invitatia de participare Anexa 2 care se publica pe site-ul www.afir.ro.
2. Dosarul cererii de oferta.

3. Decizia de numire a comisiei de evaluare.
4. Declaratiile de confidentialitate si impartialitate semnate de catre membrii comisiei de evaluare la data deschiderii ofertelor (Anexa 3).
5. Proces verbal de deschidere.
6. Raportul de evaluare si selectie.
7. Hotararea / Decizia de aprobare a Raportului de selectie;

8. Notificarile catre ofertantii castigatori si necastigatori. În dosarul de achizitii transmis de catre beneficiar prin sistemul electronic trebuie sa se regaseasca si aceste notificari transmise catre ofertantii castigatori si necastigatori.
9. Contractul cu oferta tehnica si financiara si celelalte oferte necastigatoare.
10. Anexa 4 Declaratie pentru respectarea regulilor privind evitarea conflictului de interese.
11. Anexa 5 Declaratie privind respectarea procedurii de achizitie.
12. Anexa 6 Declaratia de conformitate.
13. Anexa 7 Anuntul de adjudecare
14. Documentele justificative care au stat la baza estimarii valorii achizitiei (ofertele de la cererea de finantare/SF/MJ/bugetul indicativ).
15. Copie din fila Registrului de intrari - iesiri al beneficiarului în care sunt înregistrate invitatiile de participare, cererile de oferta transmise și eventualele informatii suplimentare si clarificări solicitate beneficiarului/ ofertantilor.
Exemple de situatii/motive care pot conduce la neavizarea procedurii de achiziții:
-
 beneficiarii nu răspund nu răspund în termen la solicitările de clarificări care fac obiectul procedurii de achiziiții; 

-
nerespectarea principiilor achiziților definite la art. 2 din Legea nr. 98/2016;
-          nerespectarea prevederilor Manualului și Instrucțiunilor de către comisia de evaluare; 

-
evaluarea incorectă a documentelor de calificare ale operatorilor economici, având ca rezultat descalificarea lor;
-
evaluarea incorectă a ofertelor fara a lua in calcul toate elementele prezentate, având ca rezultat repingerea acestora;
-
 publicarea de informații incomplete în notificarea ofertantilor privind rezultatul procedurii (aceasta trebuie să conțină informații explicite cu privire la motivele pentru care a fost aleasă oferta câștigătoare/ respinsă(e) oferta/ ofertele necâștigătoare);
-
semnarea contractului înainte de expirarea termenului de așteptare pentru depunerea unor eventuale contestații;
-          solicitarea de clarificări în mod discreţionar pentru anumiţi ofertanţi în avantajul altora care prezinta aceleasi neconformitati (încălcarea tratamentului egal al ofertanților) .
4.4. CONFORMITATEA DOSARULUI DE ACHIZITII

Documentația de achizitii pentru procedura selectie de oferte trebuie sa contina urmatoarele documente:
	Nr.crt.
	DOCUMENTATIA COMPLETA DE ACHIZITII 

( Document solicitat pentru tipul de achizitie
	Achizitii de:

	
	
	Lucrari 
	Bunuri
	Servicii

	1


	Invitatia de participare si Cererea de oferta care trebuie sa cuprinda date referitoare la: 
a) instructiunile pentru ofertanti; 
b) criterii de calificare (daca este cazul);
c) specificatiile tehnice pentru bunuri/produse (fisele tehnice) sau termenii de referinta pentru achizitii de servicii;
d) garantii, daca este cazul; 
e) graficul de executie/prestare/livrare, daca este cazul.

f) modelul de contract, (după caz)
	(

	(

	(


	2
	Proiectul tehnic de executie 
	(
	(
	

	3
	Ofertele depuse.
	(
	(
	(

	4
	Procesul verbal de deschidere, Raportul de selectie a ofertelor semnat de membrii comisiei de evaluare și aprobat prin Hotararea adunarii generale a asociatilor/actionarilor/Decizia asociatului unic/Decizia Consiliului de administratie sau orice alt act legal in acest sens (cu exceptia persoanelor fizice autorizate).


	(
	(
	(

	5
	Contractul si anexele la contractul de achizitii semnat/e de ambele parti si ofertele necastigatoare.
	(
	(
	(

	6
	Certificatele ONRC pentru beneficiarul privat si toate persoanele juridice (firme) actionare ale acestuia pana la proprietarii finali ai acestuia (persoane fizice) cu exceptia actionarilor/asociatilor tip lista in cazul Societatilor pe Actiuni, bancilor, fondurilor de investitii si producatorilor.
	(
	(
	(

	7
	Declaratiile de confidentialitate si impartialitate (Anexa 3) semnate de catre toti membrii comisiei de evaluare ca nu au nici un fel de interese de orice natura cu firmele ofertante participante. 
	(
	(
	(

	8
	Certificatul constatator emis de ONRC pentru firmele participante, inclusiv pentru subcontractanti si toate persoanele juridice (firme) actionare pana la proprietarii finali ale acestora (persoane fizice) cu exceptia actionarilor/asociatilor tip lista in cazul societatilor pe actiuni, bancilor, fondurilor de investitii si producatorilor.
Documente echivalente traduse pentru ofertanții straini;
Declaratia pentru respectarea regulilor privind evitarea conflictului de interese (Anexa 4), Declaratia privind respectarea procedurii de achizitie (Anexa 5), Declaratia de conformitate (Anexa 6).
	(

	(

	(


	9
	Certificatul unic de inregistrare pentru toti ofertanții.
	(
	(
	(

	10
	Raport de solutionare a contestatiilor (daca este cazul)
	(
	(
	(


Certificatele ONRC pentru persoanele juridice romane sau cele echivalente pentru furnizorii externi nu trebuie sa aiba o vechime mai mare de 6 luni de la data depunerii ofertelor.

Certificatele ONRC pentru beneficiar si toate persoanele juridice (firme) actionare ale acestuia pana la proprietarii finali ai acestuia (persoane fizice) cu exceptia actionarilor/asociatilor tip lista in cazul societatilor pe sctiuni, bancilor, fondurilor de investitii si producatorilor. nu trebuie sa aiba o vechime mai mare de 6 luni de la data depunerii ofertelor. Beneficiarii pot depune aceste certificate doar la prima achizitie daca le finalizeaza si pe celelalte în termenul de 6 luni. In caz contrar beneficiarii  vor trebui sa depuna certifcatele ONRC actualizate.
Atentie! Aceasta prevedere, mai sus mentionata, se aplica pentru toate procedurile de achizitii, respectiv „o singura oferta” și „selectie de oferte”.

Dosarul cererii de oferta
Cererile de oferte sunt documente obligatorii are trebuie avute in vedere la depunerea dosarului cu ofertesi trebuie sa aiba urmatoarele caracteristici:

· sa fie inregistrate in Registrul de intrari - iesiri, personalizate si semnate;

· sa precizeze perioada de valabilitate a ofertelor;

· sa nu contina nominalizari de firme (sau caracteristici tehnice) care sa poata pune in avantaj anumite tipuri de bunuri/lucrari sau servicii (sa nu se regaseasca referinte la nume de firme furnizoare de bunuri/servicii/lucrari) In cazul achizitiei de bunuri  acestea trebuie sa contina marje rezonabile de +10%. Caracteristicile tehnice trebuie sa contina anumite marje rezonabile (minim-maxim);

· studiul de fezabilitate sau proiectul tehnic (dupa caz)

· in cazul proiectarii aceasta va trebui sa fie explicita, detaliata, si suficient de clara pentru proiectant;

· pentru achizitiile de bunuri se va avea in vedere solicitarea unor oferte prin detalierea specificatiilor tehnice de baza;     

· pentru achizitiile de lucrari (constructii) cererea de oferta trebuie sa aiba anexat caietul tehnic de sarcini, detaliat, conform legislatiei  in vigoare;

· se vor detalia serviciile/bunurile/lucrarile eligibile separat fata de cele neeligibile;

·  pentru achizitiile de servicii, cererea de oferta trebuie sa aiba anexate caietul tehnic de sarcini, detaliat, conform legislatiei în vigoare;

Dosarul cererii de oferta contine:
A. Instructiunile pentru ofertanti, trebuie sa contina urmatoarele informatii necesare pentru intocmirea corecta a ofertelor: 

· ofertantii vor demonstra ca au domeniul de activitate principal sau secundar inscris in certificatul ONRC (coduri CAEN autorizate) care raspunde cererii de oferte;
· ofertantii vor depune certificate ONRC (documente echivalente pentru ofertanti externi) pentru ei si pentru toate persoanele juridice actionare/asociate pana la proprietarii finali (persoane fizice) cu exceptia actionarilor/asociatilor tip lista in cazul Societatilor pe Actiuni, bancilor, fondurilor de investitii si producatorilor. Aceste certificate nu trebuie sa aiba o vechime mai mare de 6 luni de la data depunerii ofertelor.
· certificatul de inregistrare cu datele de identificare a ofertantului;  
· cerințe de calificare referitoare la Capacitatea tehnică și profesională
· programul sedintei comisiei de evaluare a ofertelor (termenul limita de depunere a ofertelor, data sesiunii de deschidere a ofertelor, locatia);
· daca se organizeaza sau nu o inspectie pe teren sau o intalnire pentru clarificari; daca da, se va mentiona locul si data acestora;
· redactarea ofertelor va fi in limba romana (sau traducere autorizata, sau o traducere efectuata pe responsabilitatea reprezentantului legal);
· moneda folosita la intocmirea ofertei financiare este RON sau Euro (cu precizarea cursului de schimb din bugetul indicativ); 
· perioada de valabilitate a ofertelor; 
· criteriul de selectie a ofertelor este pretul cel mai scazut. 
· declaratiile tuturor ofertantilor ca nu se afla in conflict de interese conform art. 15 din OUG 66/2011.
· conditiile pentru semnarea contractului, inclusiv durata de executie a contractului; 

B. Specificatiile tehnice pentru bunuri si lucrari sau termenii de referinta pentru achizitii de servicii
C. Garantii, de participare si/sau buna executie, daca este cazul
Atentie! Cuantumul garanțiilor, modul de constituire și de utilizare va respecta prevederile legislatiei române in vigoare (HG nr. 395/2016).
Proces verbal de deschidere / Raportul de selectie (pentru procedura de selectie de oferte) trebuie sa mentioneze:
· date referitoare la sedinta comisiei de evaluare a ofertelor (nume ofertanti, nr de inregistrare a ofertelor, daca ofertele au fost primite in termen, cine a participat din partea ofertantilor la deschiderea ofertelor, valoarea ofertelor financiare, daca au existat observatii scrise din partea ofertantilor prezenti la deschiderea ofertelor); 
· certificarea prin codul CAEN (autorizat) inscris in certificatul ONRC a domeniului de activitate prevazut in cererea de oferta;
· indeplinirea clauzei etice privind absenta conflictului de interese; 
· respectarea termenilor de referinta/specificatiilor tehnice prevazute in studiul de fezabilitate din dosarul administrativ al cererii de finantare si impuse prin cerere de oferta;
· concluzia comisiei de evaluare a ofertelor.
· procesul de evaluare al ofertelor nu trebuie sa depaseasca 25 de zile calendaristice, inclusiv cu perioada de solicitare si transmitere a clarificarilor 
Raportul de selectie va fi aprobat printr-un act (hotarare/decizie, etc) de catre organul de conducere al beneficiarului.


Graficul de executie a lucrarilor trebuie sa contina toate activitatile care se vor derula prin contractul de lucrari (ex.: activitati de constructii, instalare, montare, etc.), luna/lunile in care se vor desfasura aceste activitati si costurile implicate de acestea (programarea cash-flow-ului).
PRETURILE CONTRACTELOR SE ACTUALIZEAZA DOAR ÎN CAZUL CONTRACTELOR DE ACHIZIȚII DE LUCRĂRI (redate la sectiunea 4.6).
 ORICE MAJORARE A VALORII UNUI CONTRACT DE ACHIZITIE SE POATE FACE DOAR IN CONDITIILE DESCRISE LA SECTIUNEA 4.6.
4.5 MODIFICAREA OFERTELOR ÎN ETAPA DE EVALUARE
În cazul în care informaţiile sau documentele prezentate de către operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau în cazul în care lipsesc anumite documente, comisia de evaluare are dreptul de a solicita într-un anumit termen ofertanţilor clarificări şi, după caz, completări ale documentelor prezentate de aceştia în cadrul ofertelor, cu respectarea principiilor tratamentului egal şi transparenţei și în condițiile prezentate mai jos.

 
Comisia de evaluare nu are dreptul ca prin clarificările/completările solicitate să determine apariţia unui avantaj evident în favoarea unui ofertant/candidat.

4.5.1 În cazul în care ofertantul modifică prin răspunsurile pe care le prezintă comisiei de evaluare conţinutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerată inacceptabilă.

Prin excepţie de la aliniatul 4.5.1, oferta va fi considerată admisibilă în măsura în care modificările operate de ofertant în legătură cu propunerea sa tehnică/financiară se încadrează în una din categoriile de mai jos:

a) pot fi încadrate în categoria viciilor de formă; sau

b) reprezintă corectări ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuală modificare a preţului total al ofertei, indusă de aceste corectări, nu ar fi condus la modificarea clasamentului ofertanţilor participanţi la procedura de atribuire;

c) reprezintă erori aritmetice minore.

4.5.2 Clarificări

· Comisia de evaluare are dreptul de a solicita ofertantului corectarea viciilor de formă cu privire la oferta acestuia.

În cazul în care ofertantul nu este de acord cu îndreptarea viciilor de formă, oferta sa va fi considerată inacceptabilă.

· Abateri tehnice minore sunt considerate acele omisiuni/abateri din propunerea tehnică care pot fi completate/corectate într-un mod care nu conduce la depunerea unei noi oferte.

O modificare a propunerii tehnice nu poate fi considerată o abatere tehnică minoră a ofertei iniţiale în următoarele situaţii:

a) cuantificarea teoretică în valoare monetară a respectivei abateri/omisiuni depăşeşte 1% din preţul total al ofertei;
b) cuantificarea teoretică în valoare monetară a respectivei abateri/omisiuni conduce la depașirea pragului valoric al procedurii respective (ex: se depașește pragul valoric al achiziției directe);

c) în urma corectării respectivei abateri/omisiuni, se constată că s-ar schimba clasamentul ofertanţilor;

d) modificarea ar presupune o diminuare calitativă în comparaţie cu oferta iniţială;

e) modificarea vizează o parte din ofertă pentru care documentaţia de atribuire a exclus în mod clar posibilitatea ca ofertanţii să se abată de la cerinţele exacte ale respectivei documentaţii, iar oferta iniţială nu a fost în conformitate cu aceste cerinţe.

· Erori aritmetice minore. Oferta va fi considerată admisibilă în măsura în care modificările operate de ofertant, la solicitarea comisiei de evaluare, în legătură cu propunerea sa financiară, reprezintă erori aritmetice minore, în limitele ce nu depășesc prevederile de la cap 4.5.2 alin. a), b), c) respectiv aspecte care pot fi clarificate cu respectarea principiilor achizițiilor, elementele propunerii financiare urmând a fi corectate, implicit alături de preţul total al ofertei prin refacerea calculelor aferente, fără posibilitatea depășirii valorii estimate a contractului.

În cazul în care ofertantul nu este de acord cu îndreptarea erorilor aritmetice oferta sa va fi considerată inacceptabilă.      
4.6 ADJUDECAREA CONTRACTELOR DE ACHIZITII
Ofertele firmelor participante trebuie sa contina toate datele tehnico-financiare de identificare a achizitiei, date ce trebuie sa fie in concordanta cu cerintele tehnico-financiare din proiectul selectat de Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale. Termenul limita permis ofertantilor pentru a-si prezenta ofertele, care va fi specificat in cererea de oferta, trebuie sa fie suficient pentru a permite intocmirea de oferte fundamentate tehnic si financiar. 

Ofertantii trebuie sa-si pastreze ofertele pe perioada specificata in Cererea de oferta. Aceasta perioada trebuie sa permita beneficiarului sa examineze ofertele, sa aprobe propunerea de adjudecare, sa anunte ofertantul castigator si sa semneze contractul. 

Oferta castigatoare depusa on-line trebuie printata, si semnata pe fiecare pagina de reprezentantul imputernicit al ofertantului si reprezentantul legal de proiect la semnarea contractului de achizitii. 

În cazul în care, la depunerea ofertei, ofertantul optează pentru semnarea electronică a acesteia, oferta desemnată ulterior câștigătoare de către beneficiar va fi semnată electronic atât de către reprezentantul împuternicit al ofertantului, cât și de beneficiar la semnarea contractului de achizitii.
Ofertele depuse vor fi considerate conforme daca sunt compatibile din punct de vedere al performantelor si parametrilor tehnici din caietele de sarcini, proiectul tehnic si cererea de oferte, al obiectului acestora si se incadreaza in valoarea supusa licitatiei (eligibila si neeligibila).

Ofertele trebuie defalcate pe componentele si preturile acestora. Ofertele trebuie sa fie verificabile din punct de vedere al emitentului si al continutului. Ofertele trebuie sa fie redactate in limba romana sau sa fie insotite de o traducere autorizata in limba romana sau
traducerea va fi realizata de ofertant, cu mentiunea din partea acestuia: „Imi asum raspunderea privind corectitudinea traducerii” dupa care se va mentiona numele in clar al reprezentantului imputernicit care va semna.

Beneficiarul va alege oferta cu pretul cel mai scazut care corespunde obiectivelor proiectului propuse prin studiul de fezabilitate/proiectul tehnic si planului de afaceri si care este conforma.

Contractul va fi incheiat in mod obligatoriu cu ofertantul castigator.
Contractul trebuie sa mentioneze datele de identificare a celor doua parti semnatare (identificarea administrativa si identificarea financiara - sediu social, telefon, fax, e-mail, codul unic de inregistrare, banca, contul bancar), obiectul, valoarea, documentele contractului, durata si conditiile contractuale. Contractul trebuie sa fie semnat de ambele parti si datat. Contractul trebuie sa fie valabil pe o perioada suficient de mare, astfel incat sa se permita implementarea proiectului in conformitate cu datele din cererea de finantare, cu documentele anexate acesteia.
Daca ofertantul castigator nu semneaza contractul in termenii stabiliti, beneficiarul poate relua procedura de achizitie. De asemenea in cazul rezilierii contractului, beneficiarul poate relua procedura de achizitie iar daca termenul de depunere a dosarului de achizitie este depasit, este necesara intocmirea unui act aditional la contractul de finantare. Beneficiarul poate rezilia un contract in cazul in care nu sunt respectate conditiile contractuale, pe baza unei decizii de reziliere. In cazul in care se reziliaza un contract de lucrari (reluarea procedurii initiale pe valoarea ramasa de executat), noul dosar al cererii de oferte va contine obligatoriu expertiza tehnica autorizata pentru lucrarile executate si caiete de sarcini actualizate pentru lucrarile ramase de executat.
In cazul in care achizitiile necesita subcontractanti, ofertele firmelor participante vor declara subcontractantii. Se va tine cont de faptul ca subcontractarea totala nu este permisa. Contractele de subcontractare insotite de certificatele constatatoare ONRC se vor prezenta in dosarul de achizitie care se depune on-line pe site-ul AFIR pentru verificare si avizare. 
Pe parcursul derularii contractului, contractantul nu are dreptul de a înlocui subcontractantii nominalizati în oferta fara acceptul beneficiarului (prin act aditional), iar eventuala înlocuire a acestora nu trebuie sa conduca la modificarea conditiilor initiale.  
Este posibila introducerea unui subcontractant pe parcursul executiei contractului cu beneficiarul, la care initial nu au fost nominalizati subcontractanti numai cu acordul beneficiarului si îndeplinind urmatoarele conditii:

· Notificarea Beneficiarului de catre Antreprenorul general cu privire la necesitatea subcontractarii unei parti din contract;

· Dovada subcontractantului că are capacitatea tehnică și profesională necesară conform cerintelor dosarului cererii de oferta; 

· Semnarea unui Act aditional la contract intre Antreprenorul general si Beneficiar si semnarea intre Antreprenorul general si Subcontractant a unui contract de Subcontractare inaintea semnarii actului aditional;

Atentie! Contractul de subcontractare trebuie să conțină obligatoriu urmatoarele elemente:

- activitatile ce urmeaza a fi subcontractate;

- valoarea subcontractanta

Beneficiarul va transmite actul aditional si documentatia subcontractantului in vederea aprobarii de catre AFIR. 

Solutionarea contestatiilor:
Orice ofertant nemultumit de rezultatul procesului de adjudecare are dreptul de a depune contestatie on-line pe site-ul www.afir.ro . Termenul de asteptare in vederea depunerii unor eventuale contestatii este de minim 6 zile lucratoare de la transmiterea notificarilor catre ofertantul castigator si ofertantii necastigatori si publicate pe site-ul www.afir.ro, cu exceptia cazului in care la licitatie a participat un singur operator economic şi a fost declarat ofertant câştigător (exceptia se aplica din momentul in care s-a realizat actualizarea modulului de achizitii). In caz contrar contestatiile nu se vor lua in consideratie.
Ofertantul poate sa depuna o singura contestatie. Dupa ce depune o contestatie, butonul Depune contestatie devine inactiv. Contestatia incarcata in sistem de catre ofertant este salvata in Dosarul cererii de oferte.

In cazul primirii unei contestatii beneficiarul are obligatia de a numi prin hotarare/decizie o comisie de solutionare a contestatiei formata din alti membri decat cei care au facut parte din comisia de evaluare. Comisia va analiza si solutiona contestatia in termen de maxim 10 zile lucratoare de la primirea acesteia, care se va finaliza printr-un Raport de solutionare a contestatiei. 
Daca pentru un lot aferent unei invitatii de participare au fost adaugate mai multe contestatii, sistemul va afisa corespunzator numarul de contestatii in coloana Descarca contestatia cu numarul si numarul de raporte de contestatii in coloana Incarca raport contestatii.
Comisia are dreptul de a solicita clarificari din partea contestatarului, caz in care perioada de solutionare poate fi prelungita cu perioada in care se primesc clarificarile (care nu trebuie să depășească 3 zile lucrătoare).
Raportul va fi semnat de catre membrii comisiei si de catre Reprezentantul legal de proiect spre luare la cunostinta si va fi inregistrat in Registrul de intrari/iesiri dupa care va fi comunicat contestatarului si încărcat pe site-ul www.afir.ro. Reprezentantul legal de proiect nu are dreptul de a face parte din Comisia de solutionare a contestatiilor. In cazul in care exista contestatii, Raportul de solutionare a contestatiilor va face parte din dosarul de achizitii care va fi publicat pe site.
Dupa expirarea termenului de depunere contestatii (sau dupa ce beneficiarul a ales un nou castigator in urma primirii unei contestatii), butonul Incarca dosar de achizitii din pagina Lista oferte va deveni activ.

Atat in perioada de asteptare in vederea depunerii unor eventuale contestatii de minim 6 zile lucratoare cat si in perioada de solutionare a contestatiilor beneficiarul nu are dreptul de a incheia contractul de achizitie cu ofertantul castigator, cu exceptia cazului in care la licitatie a participat un singur operator economic. In caz contrar, contractul devine nul. 
In cazul in care contestatarul nu este multumit nici de rezultatul Raportului de solutionare a contestatiei acesta are dreptul de a se adresa instanței, în conditiile legii contenciosului-administrativ dar beneficiarul va avea dreptul de a incheia contractul cu ofertantul castigator. 
4.7 Modificarea contractelor de achiziții

Modificarile la contractele de execuție lucrări/ furnizare bunuri se realizeaza in baza documentelor justificative aferente si a unui act aditional la contractul initial, semnat de ambele parti inainte de data finalizarii contractului initial si nu trebuie sa cuprinda lucrari/ furnizări anterioare sau sa intre in vigoare inaintea datei la care a fost semnat de parti. 

Actele aditionale vor fi avizate de catre OJFIR / CRFIR prin fisa de verificare A1 si fisa de avizare A2 din manualul operational.

Valoarea actelor adiționale nu poate conduce la depășirea valorii totale eligibile a liniilor bugetare care au fost scoase la licitatie.  
Contractele de achiziții pot fi modificate prin acte adiționale, fără organizarea unei noi proceduri de achiziție, în următoarele situaţii:

1. Cauze imprevizibile - în timpul implementarii proiectului survin anumite circumstante temeinic justificate si independente de vointa beneficiarului dacă sunt îndeplinite în mod cumulativ:

- modificarea a devenit necesară în urma unor circumstanţe pe care beneficiarul care acţionează cu diligenţă nu ar fi putut să le prevadă;- modificarea nu afectează caracterul general al contractului;

- creşterea preţului prin mai multe modificări succesive nu depăşeşte 50% din valoarea contractului de achiziţie iniţial (în cazul în care se efectuează majorarea preţului contractului, 
Prin caracterul general al contractului se înţelege obiectivele principale urmărite de autoritatea contractantă la realizarea achiziţiei iniţiale, obiectul principal al contractului şi drepturile şi obligaţiile principale ale contractului, inclusiv principalele cerinţe de calitate şi performanţă.Aceste cauze imprevizibile se vor menționa în cadrul unui memoriu justificativ, susținut de acte justificative/ acte de constatare, asumate după caz, de beneficiar, diriginte de șantier, constructor, proiectant, autorități ale statului.  

Actul adițional la contractul de achiziție se verifică/avizează de către AFIR cu excepția cazului în care ajustarea prețurilor se realizează exclusiv
 din fondurile proprii ale beneficiarului.

Ajustarea prețurilor contractelor de achiziție de lucrări/bunuri/servicii va genera actualizarea bugetului indicativ.

2. Pentru implementarea unor optimizări în legătură cu obiectul contractului prin utilizarea sumelor disponibilizate, rezultate în urma desfăşurării procedurii de achiziţii, fără a aduce atingere asupra caracterului general al contractului.

Disponibilul rezultat ca urmare a finalizării procedurilor de achiziţii poate fi utilizat de beneficiari, dacă nu a fost dezangajat, în vederea atingerii scopului obiectivului proiectului, sau pentru implementarea unor optimizări în legătură cu obiectul contractului, cu fundamentarea necesității utilizării acestuia conform solicitării beneficiarului (se va fundamenta oportunitatea și necesitatea acțiunilor propuse pentru fluxul tehnologic și pentru funcționarea optimă a investiției).

Suplimentarea cantităților de bunuri/servicii/lucrări poate fi făcută prin modificarea contractului de achiziție fără organizarea unei noi proceduri de atribuire, în cazul în care modificările sunt cu valoare scăzută, adică dacă valoarea modificării este mai mică decât 10% din preţul contractului iniţial în cazul contractelor de achiziţie de servicii sau de produse, sau mai mică decât 15% din preţul contractului iniţial, în cazul contractelor de achiziţie de lucrări, cu condiția avizării acestora de către AFIR prin act adițional la contractul de finanțare.
In cazul unor modificari aferente componentei eligibile care implică majorarea pretului contractelor de lucrari cu mai mult de 15% și în cazul contractelor de furnizare produse cu mai mult de 10% acestea vor face obiectul unor noi proceduri de achizitie. În aceste situații procedura aplicata va fi stabilită în functie de valoarea insumata a cantitatilor suplimentare cu bunurile/serviciile/lucrarile contractate anterior.
ATENȚIE! Dacă prețurile noilor articole de bunuri/servicii/lucrări nu se regăsesc în oferta initială, beneficiarul trebuie să se asigure de caracterul rezonabil, astfel încât achiziţia lucrărilor /produselor/ serviciilor suplimentare, ce fac obiectul modificării, să se facă în condiţii de eficienţă economică şi socială, obţinându-se nivelul de calitate necesar. 

Produsele suplimentare trebuie să îndeplinească cel puțin acelasi nivel de performanță și să răspundă necesităților de funcționare a proiectului (să fie necesare în fluxul tehnologic, respectiv pentru asigurarea funcţionalităţii optime a investiţiei).

3. Pentru ajustarea prețului contractelor de achiziții de lucrări cu o durată mai mare de 6 luni, ca urmare a creșterii costurilor pe baza căruia s-a fundamentat preţul contractelor inițiale de lucrări (doar pentru beneficiarii intervențiilor din PS). 

Ajustarea prețurilor contractelor de lucrări/bunuri se poate face doar dacă în invitația de participare și în contract au fost introduse clauze de revizuire în acest sens, care conțin formula de calcul și sursa de informații care va sta la baza calculării modului de ajustare a prețului pe parcursul implementării contractului. 

Pe parcursul îndeplinirii contractului, preţul poate fi ajustat prin actualizare în cazul în care pe piaţă au apărut anumite condiţii, în urma cărora s-a constatat creşterea/diminuarea indicilor de preţ pentru elemente constitutive ale ofertei, al căror efect se reflectă în creşterea/diminuarea costurilor pe baza cărora s-a fundamentat preţul contractului. 
Clauza de revizuire va conține prin analogie prevederi din SUBCAPITOLUL V: Clauza 48 Ajustarea preţurilor din HG nr. 1/2018 pentru aprobarea condiţiilor generale şi specifice pentru anumite categorii de contracte de achiziţie aferente obiectivelor de investiţii finanţate din fonduri publice. 
Contractanţii justifică solicitarea de ajustare a valorii aferente cheltuielilor cu materialele prin aplicarea indicilor de cost în construcţii pentru costul materialelor diseminaţi de către Institutul Naţional de Statistică şi publicaţi lunar în Buletinul Statistic de Preţuri în tabelul 15 "Indicii de cost în construcţii pe categorii de obiecte şi pe elemente de structură".

Înainte de aprobarea unei ajustări beneficiarul se asigură că dispune/va dispune de resursele financiare necesare pentru a efectua plățile contractuale aferente modificărilor.
Costurile suplimentare necesare ajustării contractelor se suportă, după caz : 

1. din economiile rezultate în urma finalizării procedurilor de achiziții 
2. din cap. 5.3 Diverse și neprevăzute 
3. din sume neeligibile (asigurate de beneficiar)
Pentru toate cele trei situații prezentate mai sus trebuie respectate urmatoarele reguli:

· Modificarile la contract prin acte aditionale se pot face doar in perioada de valabilitate  a contractului si nu au efect retroactiv.

· Valoarea generata de cresterea preturilor NU va majora valoarea eligibila nerambursabila aferenta contractului de finantare. Costurile suplimentare generate de ajustarea prețurilor, neacoperite din bugetul eligibil al proiectului, vor majora valoarea neeligibilă prevăzută în bugetul indicativ.

· Creşterea preţului nu modifică tipul de procedură care ar fi trebuit aplicată la atribuirea contractului (de ex. contractul a fost atribuit prin procedura “o singură” ofertă iar în urma majorării pretului se depășește pragul de 15.000 euro)

· Scopul unui act aditional trebuie sa fie strans legat de natura obiectului contractului initial, fara a modifica criteriile si cerintele de calificare inscrise in cererea de oferta.

· Prin actul aditional nu se pot face modificari care afecteaza termenii de referinta sau dupa caz, specificatiile tehnice din oferta castigatoare/contract, in sensul diminuarii la un nivel inferior comparativ cu situatia initiala; specificatiile tehnice/ termenii de referinta din oferta castigatoare/contract au caracter minimal si mentinerea lor este obligatorie; 
· Prin act aditional nu trebuie sa fie afectate conditiile in care s-a desfasurat procedura de achizitie pentru adjudecarea contractului referitor la asigurarea cadrului concurential.
· Prin act aditional se poate majora valoarea contractului de servicii cu contravaloarea T.V.A. atunci când prestatorul devine plătitor de T.V.A. și când beneficiarul are T.V.A. eligibil prevăzut în contractul de finanțare.
Modificări care nu necesită avizarea actului aditional la contractul de furnizare/prestare servicii/executie lucrari: modificari de adresa, cont bancar, schimbarea reprezentantului imputernicit al contractantului, prelungirea duratei de executie, modificari ale transelor de plata.
4.8 CONFLICTUL DE INTERESE
A. Situatiile de conflict de interese in cazul selectiei de oferte sunt:
I. Conflictul de interese intre beneficiarul privat /comisiile de evaluare si ofertanti:

Actionariatul beneficiarului privat (pana la proprietarii finali) cu exceptia actionarilor/asociatilor tip lista in cazul Societatilor pe Actiuni, bancilor, fondurilor de investitii si producatorilor reprezentantii legali ai acestuia, membrii in structurile de conducere ale beneficiarului privat (administratori, membri in consilii de administratie etc) si membrii comisiilor de evaluare:
· detin actiuni din capitalul subscris al unuia dintre ofertanti sau subcontractanti;
· fac parte din structurile de conducere (reprezentanti legali, administratori, membri ai consiliilor de administratie etc.) sau de supervizare ale unuia dintre ofertanti sau subcontractanti;
· sunt in relatie de rudenie pana la gradul  II sau afin cu persoane aflate in situatiile de mai sus;
II. Conflictul de interese intre ofertanti:
Actionariatului ofertantilor (pana la proprietarii finali) cu exceptia actionarilor/asociatilor tip lista in cazul Societatilor pe Actiuni, bancilor, fondurilor de investitii si producatorilor, reprezentantii legali, membrii in structurile de conducere ale beneficiarului privat (consilii de administratie etc):
· detin pachetul majoritar de actiuni la celelalte firme participante pentru aceeasi achizitie (conform. OUG 66/2011);
· fac parte din structurile de conducere (reprezentanti legali, administratori, membri ai consiliilor de administratie etc.) sau de supervizare ale unui alt ofertant/terţ susţinător al acestuia sau subcontractant;
· sunt in relatie de rudenie pana la gradul II sau afin cu persoane aflate in situatiile de mai sus;
Reprezentantul legal va da Declarația pentru respectarea regulilor privind evitarea conflictului de interese (ANEXA 4) și va completa ANEXA 4.1 Lista de verificare a conflictului de interese și incompatibilități de participare
B.  Reguli în cazul selecției de oferte aplicabilă beneficiarilor privați ai PS

-
Conform Procedurilor de lucru ale AFIR privind achizițiile beneficiarilor privați , solicitanții trebuie să depună la dosar o declarație pe propria răspundere pentru respectarea regulilor privind evitarea conflictului de interese.

-
Situațiile de conflict de interese în cazul selecției de oferte sunt:

-
I.
Conflictul de interese între beneficiarul privat /comisiile de evaluare și ofertanți:

-
Acționariatul beneficiarului privat (până la proprietarii finali) cu excepția acționarilor/ asociaților tip listă în cazul Societăților pe Acțiuni, băncilor, fondurilor de investiții și producătorilor reprezentanții legali ai acestuia, membrii în structurile de conducere ale beneficiarului privat (administratori, membri în consilii de administrație etc) și membrii comisiilor de evaluare:

-
dețin acțiuni din capitalul subscris al unuia dintre ofertanți sau subcontractanți;

-
fac parte din structurile de conducere (reprezentanți legali, administratori, membri ai consiliilor de administrație etc.) sau de supervizare ale unuia dintre ofertanți sau subcontractanți;

-
sunt în relație de rudenie până la gradul  II sau afin cu persoane aflate în situațiile de mai sus;

-
II.
Conflictul de interese între ofertanți:

-
Acționariatului ofertanților (pănâ la proprietarii finali) cu excepția acționarilor/asociaților tip listă în cazul Societăților pe Acțiuni, băncilor, fondurilor de investiții și producătorilor, reprezentanții legali, membrii în structurile de conducere ale beneficiarului privat (consilii de administrație etc):

-
dețin pachetul majoritar de acțiuni la celelalte firme participante pentru aceeași achiziție (conform OUG nr. 66/2011);

-
fac parte din structurile de conducere (reprezentanti legali, administratori, membri ai consiliilor de administrație etc.) sau de supervizare ale unui alt ofertant sau subcontractant;

-
sunt în relație de rudenie până la gradul II sau afin cu persoane aflate în situațiile de mai sus;
Anexa 1
ACT ADITIONAL nr.....LA CONTRACT  nr.....

(MODEL)

< Numele complet si adresa Beneficiarului privat > 

pe de o parte,

si

<Numele complet al  Contractantului sediul la <adresa, cod fiscal si numar de inregistrare la Registrul Comertului>.

pe de alta parte,

convin urmatoarele:

Urmatoarele prevederi din Contractul < numar de identificare si titlul contractului > incheiat intre <Beneficiar privat > si <Contractant>  la < data> sunt inlocuite /completate astfel:

Articol < numar > : < titlu > 
< textul  amendat > 

Anexa < numar > : < titlu >

[ Noua versiune a Anexei < numar > : < titlu > este atasata la acest act aditional]

Toti ceilalti termeni si conditii din Contract [ si actul aditional anterior ] raman nemodificate.  Acest act aditional va intra in vigoare la data la care este semnat de ambele parti.

	Pentru <Contractant>
	Pentru <Beneficiarul privat >

	Nume:
	
	Nume:
	

	Semnatura:
	
	Semnatura:
	

	Data:
	
	Data:

alul 
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 Anexa 3
DECLARATIE*
de confidentialitate si impartialitate

Subsemnatul(a)..................................................membru în comisia de evaluare pentru achizitia de.......  ...................................., la procedura de selectie de oferte organizata de ................ [se insereaza denumirea Beneficiarului privat],

declar pe proprie raspundere, sub sanctiunea falsului în declaratii urmatoarele:

a) nu detin actiuni din capitalul subscris al unuia dintre ofertanti/terţi susţinători ai acestuia sau subcontractanti si toate persoanele juridice (firme) actionare pana la proprietarii finali ale acestora (persoane fizice) cu exceptia actionarilor/asociatilor tip lista in cazul Societatilor pe Actiuni;

b) nu fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare al unuia dintre ofertanti/terţii susţinători ai acestuia sau subcontractanti si toate persoanele juridice (firme) actionare pana la proprietarii finali ale acestora (persoane fizice) cu exceptia actionarilor/asociatilor tip lista in cazul Societatilor pe Actiuni; 
c) nu sunt ruda de gradul I -  II sau afin cu nici o persoana aflata in situatiile de mai sus;
d) nu am nici un interes care sa afecteze independenţa şi impartialitatea pe parcursul procesului de verificare/evaluare a ofertelor. 
Totodata, ma angajez ca voi pastra confidentialitatea asupra continutului ofertelor, precum si asupra altor informatii prezentate de catre operatorii economici a caror dezvaluire ar putea aduce atingere dreptului acestora de a-si proteja proprietatea intelectuala sau secretele comerciale, precum si asupra lucrarilor comisiei de evaluare.

Inteleg ca în cazul în care voi divulga aceste informatii sunt pasibil de încalcarea prevederilor legislatiei civile si penale.

Membru al comisiei de evaluare,

………………………….

(Semnatura autorizata)
* Aceasta declaratie este obligatorie pentru fiecare membru al comisiei de evaluare

Anexa 4
DECLARATIE*
pentru respectarea regulilor privind evitarea conflictului de interese


Subsemnatul........................................ reprezentant legal de proiect declar sub sanctiunea de fals si uz de fals in declaratii, ca au fost respectate regulile privind evitarea conflictului de interese asa cum sunt precizate la cap. 4.6 din Instructiunile de achizitii pentru beneficiarii privati ai PS și anexei 4.1

Înteleg ca în cazul în care aceasta declaratie nu este conforma cu realitatea sunt pasibil de încalcarea prevederilor legislatiei penale privind falsul în declaratii.

Reprezentant legal de proiect

Semnatura

Data

* Aceasta declaratie va insoti obligatoriu fiecare contract de achizitie.

ANEXA 4.1

Anexa la declarația cu privire la respectarea 

regulilor privind evitarea conflictului de interese
LISTA DE VERIFICARE A CONFLICTULUI DE INTERESE ȘI INCOMPATIBILITĂȚI DE PARTICIPARE*

	Beneficiar:

	Titlul proiectului:

	Codul proiectului:

	Situaţii potenţial generatoare de conflict de interese, conform art. 60 din Legea nr. 98/2016
	Există conflict de interese? 

DA/NU
	Observații

	Comisia de evaluare

	1. Persoanele care participă la evaluarea ofertelor sunt angajați sau deţin părţi sociale, părţi de interes, acţiuni din capitalul subscris al unuia dintre ofertanți, terți susținători sau subcontractanți propuși.
	
	

	2. Persoanele care participă la evaluarea ofertelor fac parte din consiliul de administrație/ organul de conducere sau supervizare a unuia dintre ofertanți, terți susținători sau subcontractanți propuși.
	
	

	3.Persoanele care participă la evaluarea ofertelor sunt soţ/soţie, rudă sau afin până la gradul al doilea inclusiv, cu persoane care fac parte din consiliul de administraţie/organul de conducere sau de supervizare a unuia dintre ofertanți, terți susținători sau subcontractanți propuși.
	
	

	4. Despre persoanele care participă la evaluarea ofertelor se constată sau există indicii rezonabile/informaţii concrete că poate avea, direct ori indirect, un interes personal, financiar, economic sau de altă natură, ori se află într-o altă situaţie de natură să îi afecteze independenţa şi imparţialitatea pe parcursul procesului de evaluare.
	
	

	Ofertanții participanți

	5.Reprezentantul legal de proiect este acționar/asociat/administrator/angajat la firmele participante la procedura de atribuire sau  are legături/relații profesionale/de rudenie cu persoane cu funcții de decizie ale acestora.
	
	

	6.Ofertantul / ofertantul asociat/  subcontractantul/ terţul susţinător  are drept membri în cadrul consiliului de administraţie/ organului de conducere sau de supervizare şi/sau are acţionari ori asociaţi semnificativi persoane care

sunt soţ/soţie, rudă sau afin până la gradul al doilea inclusiv ori care se află în relaţii comerciale cu persoane cu funcţii de decizie ale beneficiarului sau al furnizorului de servicii de achiziţie implicat în procedura de atribuire.
	
	

	7. Ofertantul a nominalizat printre principalele persoane desemnate pentru executarea contractului persoane care sunt soţ/soţie, rudă sau afin până la gradul al doilea inclusiv ori care se află în relaţii comerciale cu persoane cu funcţii de decizie ale beneficiarului sau al furnizorului de servicii de achiziţie implicat în procedura de atribuire.
	
	

	8. Există relații/legături între firmele participante (inclusiv  asociați/ subcontractanți) sau alte părți implicate în procedura de ofertare la momentul depunerii ofertei.
	
	

	Situaţii potenţial generatoare de conflict de interese, 
conform  Legii nr. 10/1995, republicată

	Verificatorul de proiect

	9. Verificatorul de proiect nu a participat la elaborarea proiectului sau la  elaborarea  raportului  de expertiză tehnică? (Verificarea acestei situații se va face la momentul achiziției serviciilor de verificare a proiectării).
	
	

	10. Verificatorul de proiect este acționar majoritar/ asociat/ administrator sau are legături de rudenie/profesionale cu persoane cu funcții de decizie din cadrul firmei care a efectuat proiectarea.
	
	

	Dirigintele  de șantier/asistentul tehnic

	11. Dirigintele de șantier este  salariat/acționar majoritar/ asociat / administrator la firma care execută lucrarea.
	
	


*Lista de verificare a conflictului de interese se completează după finalizarea procedurii de atribuire a contractului.

Nume și prenume reprezentant

Semnătură

Data...............................

Anexa 5
DECLARATIE PRVIND RESPECTAREA PROCEDURII DE ACHIZITIE*

aferenta procedurii de achizitie prin selectie de oferte initiata pentru Proiectul ........................................................................................................., (denumirea proiectului), respecta prevederile instructiunilor pentru beneficiarii privati ai PS. Subsemnatul .................................................... reprezentant legal de proiect declar prin prezenta ca documentatia 

Înteleg ca în cazul în care aceasta declaratie nu este conforma cu realitatea sunt pasibil de încalcarea prevederilor legislatiei penale privind falsul în declaratii.
Reprezentant legal de proiect

Semnatura

Data

* Aceasta declaratie va insoti obligatoriu fiecare contract de achizitie.
Anexa 6
DECLARATIE DE CONFORMITATE*

Subsemnatul .................................................... reprezentant legal de proiect declar prin prezenta ca documentatia aferenta procedurii de achizitie prin selectie de oferte initiata pentru Proiectul ........................................................................................................., (denumirea proiectului), pe suport de hartie este conforma  cu cea  in format electronic publicata on-line pe site-ul www.afir.ro.

Înteleg ca în cazul în care aceasta declaratie nu este conforma cu realitatea sunt pasibil de încalcarea prevederilor legislatiei penale privind falsul în declaratii.
Reprezentant legal de proiect

Semnatura

Data

** Aceasta declaratie va insoti obligatoriu in ambele etape de depunere a dosarului de achizitie documentatia pe suport de hartie si in format electronic.
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