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INDRUMAR pentru beneficiarii PNDR privind aplicarea
prevederilor Ordonantei de Urgenta nr. 64/ 2022

Avand in vedere decizia Comisiei Europene, emisad in data de 12 septembrie 2022 privind modificarea Programului
National de Dezvoltare Rurala 2014-2020, incepand cu data de 13 septembrie 2022, data de referinta de la care
curg termenele prevazute in OUG 64/2022, cu modificarile si completirile ulterioare, privind ajustarea preturilor
si avalorii devizelor generale, beneficiarii care au proiecte in implementare la aceasta datd, in cadrul submasurilor
4.3 (componentele infrastructura de irigatii si infrastructura de acces agricold), sM 7.2, sM 7.6 si 19.2 aferenta, isi

pot ajusta valoarea proiectelor in conformitate cu prevederile OUG 64/2022.

In functie de stadiul implementarii la data de 13.09.2022, proiectele se pot incadra in urmatoarele trei
situatii:

.

1. Proiecte cu contracte de achizitii de lucrari/ furnizare in desfasurare (cele la care exista

’

contract de achizitie pentru lucrdri/ furnizare de produse semnat si au depusa transa de

platd)

Se va parcurge un singur flux de verificare a actului aditional la contractul de achizitie publicd, conform prevederilor
din Manualul de procedura pentru implementare — Sectiunea | Contractarea si modificarea contractelor de
finantare/deciziilor de finantare, cod manual: M01-02, versiunea: 18. Se verifica si se avizeazd actul aditional la
contractul de achizitie publica, privind constituirea, evidenta si modul de utilizare a rezervei de implementare
pentru restul ramas de executat/ se stabileste rezerva de ajustare pe baza rezervei de implementare si se calculeaza

noua valoare a bugetului proiectului/se semneaza actul aditional la contractul de finantare.

2. Proiecte cu achizitii de lucrari/ furnizare in desfasurare (la care nu s-au semnat

r

contracte de achizitie publica)

r’

Se vor parcurge doua fluxuri de verificare:

2.1) Verificarea si avizarea procedurii de achizitie ca urmare a desemnarii ofertantului castigator (fara act aditional)
conform Manualului de achizitii publice, versiunea in vigoare, publicat pe site-ul AFIR;

2.2) Verificarea si avizarea actului aditional la contractul de achizitie publici/ se calculeazi rezerva de ajustare si
noua valoare a bugetului proiectului / se semneaza Actul aditional la contractul de finantare conform Manualului de
procedurd pentru implementare — Sectiunea | Contractarea si modificarea contractelor de finantare/deciziilor de

finantare, cod manual: M01-02, versiunea: 18, publicat pe site-ul AFIR.

Se va parcurge un singur flux de verificare conform prevederilor din Manualul de procedura pentru implementare —
Sectiunea | Contractarea si modificarea contractelor de finantare/deciziilor de finantare, cod manual: M01-02,
versiunea: 18, publicat pe site-ul AFIR. Beneficiarul va calcula noua valoare a devizului general, inclusiv rezerva de

ajustare a valorii contractului de finantare.




Etape de parcurs in functie de situatia incadrarii proiectului:

-

Proiecte cu contracte de achizitii de lucrari/furnizare produse in desfasurare

’

(cele la care exista contract de achizitie pentru lucrari/furnizare de produse
semnat si au depusa transa de plata)

- Pentru incheierea actelor aditionale la contractul de achizitie:
in termen de 90 de zile de la data de 13.09.2022, contractantii pot transmite beneficiarilor fondurilor externe
nerambursabile o adresa prin care solicita ajustarea valorii aferente restului raimas de executat/furnizat, existent la
data de 13.09.2022, pentru contractele previzute la art. 3 alin. (2), paragraful a) si b), potrivit formulelor de ajustare

prevazute la art. 17 alin. (8) si a celorlalte prevederi cuprinse in ordonanta de urgenta.

- Beneficiarii analizeaza solicitarile primite, in conformitate cu art. 11 alin. (2), verifica daca sunt indeplinite cumulativ
toate conditiile de imprevizibilitate previzute la art. 3 alin. (13) in vederea ajustirii pretului contractelor de
achizitie/acordurilor-cadru si incheie nota justificativa previzuta la art. 10 lit. a), aprobata de reprezentantul legal al
acestora, si daca sunt indeplinite conditiile din prezenta ordonanta de urgenta sunt obligati sa incheie acte aditionale

la contractele de achizitie. Beneficiarii vor utiliza modelul de nota justificativa din Anexa 1.
- Beneficiarii vor mentiona in nota justificativa, previzuta la art. 10 lit. a), modalitatea rezultata din aplicarea prevederilor
prezentei ordonante de urgenta pentru suportarea costului de catre beneficiar in vederea reechilibrdrii contractelor,

precum si modalitatea de reechilibrare a duratei contractului, daca este cazul.

- Beneficiarii parcurg urmitoarele etape pentru incheierea actelor aditionale la contracte de achizitie, astfel:

Etapa I: intocmesc nota justificativd privind indeplinirea conditiilor cumulative previzute la art. 221 alin. (1) lit. ¢) din Legea
98/2016. Pentru demonstrarea indeplinirii conditiei prevazute la art. 221 alin. (1) lit. ¢) pct. i) din Legea nr. 98/2016, intrunirea
conditiilor de imprevizibilitate ale contractului de achizitie publica previzute la art. 3 alin (13) din OUG nr. 64/2022, cu modificarile
si completdrile ulterioare, este considerata necesara si suficientd, fiara si depaseasca 50% din pretul initial al contractului de

Cchizi;ie publica potrivit notei justificative. )
1
o o R
In cazul in care se efectueazi majorarea pretului valoarea cumulatd a modificarilor contractului, inclusiv cele
contractului de achizitie publicd prin mai multe modi- aferente prezentei ordonante de urgenta, nu va depasi 50% din
ficari succesive, potrivit dispozitiilor art. 221 alin. (1) pretul initial al contractului de achizitie publica.

lit. b) si ¢) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare,

B.

Etapa Il : pe baza notei justificative se incheie act aditional la contractul de achizitie prin majorarea pretului cu valoarea rezervei de

implementare.
Actul aditional va prevedea constituirea, evidenta si modul de utilizare a rezervei de implementare in relatia cu contractantul si va
contine:



Rezerva de implementare pentru reechilibrarea contractelor se constituie initial, in procent de pana la 23% din
valoarea restului de executat a contractului de achizigie, la data de 13.09.2022 (si poate fi utilizata numai pentru
plata diferentelor de pret aferente ajustarii pretului contractelor de achizitie, fard a depdsi pragurile stabilite la art.
8 5i 18 din OUG 64/2022, cu modificirile si completirile ulterioare);

- Suplimentarea rezervei de implementare se poate realiza in procente de de pana la 10% din valoarea restului de
executat a contractului de achizitie, la data solicitarii, prin incheierea de acte aditionale la contracte, fara a depasi
pragurile prevazute la art. 8 si 18 si poate avea loc numai daca au fost efectuate plati de minimum 75% din valoarea

rezervei.

- Actele aditionale la contractul de achzitie (lucrari/ furnizare produse) se incheie in termen de 30 de zile de la data

inregistrarii adresei de solicitare si a documentelor justificative aferente.

Pentru incheierea actelor aditionale la contractul de finantare:

Suplimentarea rezervei de ajustare a valorii contractului de finantare poate avea

Actul aditional la contractul de achizitie publici cu documentele aferente se
loc numai daca a fost utilizata 75% din rezerva de ajustare constituita initial

depune la CRFIR odata cu solicitarea de modificare a contractului de finantare, va
face obiectul avizirii de citre CRFIR si va fi pus in aplicare in conditiile in care va

fi avizat favorabil de citre CRFIR; Incheierea actului aditional la contractul de Rezerva de ajustare a valorii contractelor de finantare, constituiti pe baza

finantare este conditionatd de avizarea favorabila de catre CRFIR a actului
aditional la contractul de achizitie publica;

Beneficiarul poate beneficia de prevederile ordonantei in conditiile in care a

utilizat cel putin 15% din valoarea eligibila alocata prin contractul de finantare
(plati decontate, fira a se lua in calcul avansul la stabilirea procentului), cu

exceptia contractelor semnate incepand cu anul 2020 pentru care nu se aplica
acest procent

Rezerva de ajustare a valorii contractelor de finantare se constituie pe baza
rezervelor de implementare de la nivelul contractelor de achizitie publica,
potrivit art. 9, si nu poate depisi valoarea cumulati a acestora

rezervelor de implementare de la nivelul contractelor de achizitie publica, trebuie
sd se incadreaze in plafonul de maxim 25% din valoarea totali eligibila a proiectu-
lui fard a depdsi valoarea sprijinului public nerambursabil aprobata prin
versiunea 15 a PNDR 2014-2020. Valoarea eligibila a proiectului poate fi majorata
cu maximum 25% fird a depasi valoarea sprijinului public nerambursabil
aprobata prin modificarea PNDR 2014-2020

Incheierea actului aditional la contractul de finantare se realizeaza in termen de
45 de zile de la data depunerii la CRFIR a solicitarii de cétre beneficiar

Verificarile AFIR sunt detaliate in Manualul de procedura pentru implementare —
Sectiunea | Contractarea si modificarea contractelor de finantare/deciziilor de
finantare, Cod manual: M 01 — 02, versiunea: 18, publicat pe site-ul AFIR

Proiecte cu achizitii de lucriri/ furnizare in desfasurare (la care nu s-au
semnat contracte de achizitie publicd)

- in cazul contractelor de achizitie incheiate ulterior datei de 13.09.2022 data, pentru care procedurile de atribuire
sunt in curs de desfasurare, contractantii pot transmite, in termen de 30 de zile de la data semnarii contractului de
achizitie, beneficiarilor fondurilor externe nerambursabile o adresa prin care solicita ajustarea valorii contractului
de achizitie, in mod similar ca si pentru contractele prevazute la art. 3 alin. (2), potrivit formulelor prevazute la art.
17 alin. (8) si a celorlalte prevederi cuprinse in prezenta ordonanta de urgentd;

o

- Beneficiarul incheie cu contractantul act aditional la contractul de achizitie publicd cu respectarea etapelor

r

previzute de art. 10 din OUG 64/ 2022, cu modificirile si completarile ulterioare;

- Actul aditional la contractul de achizitie publica va fi depus la CRFIR pentru avizare odata cu solicitarea de modificare
a contractului de finantare si va parcurge fluxul verificarii conform prevederilor detaliate in Manualul de procedura
pentru implementare — Sectiunea | Contractarea si modificarea contractelor de finantare/ deciziilor de finantare,

Cod manual: M 01 — 02, versiunea: 18, publicat pe site-ul AFIR;




Actul aditional la contractul de finantare va fiincheiat in termen de 45 de zile de la data depunerii la CRFIR a solicitarii

de citre beneficiar.

- Beneficiarii vor calcula noua valoare a devizului general, inclusiv rezerva de ajustare a valorii contractului de finantare.

Daca in urma actualizdrii preturilor din Devizul general initial la ianuarie 2022, se depaseste procentul de 25% din

valoarea eligibila totald a proiectului, fard sa depasesca valoarea ajutorul public nerambursabil aprobat prin versiunea
15 a PNDR 2014-2020, diferenta cu care se depdseste pragul de 25% va fi trecuta pe neeligibil si va fi suportata de
beneficiar. Valoarea initiald a investitiei la momentul contractirii proiectului poate fi ajustata conform OUG

64/2022 si versiunii 15 a PNDR 2014-2020, si numai valoarea acestei ajustari va fi suportata de Autoritatea Contractanta
- Pentru stabilirea costului revizuit al proiectului benficiarul va identifica liniile din devizul general (ultimul aprobat
in cadrul contractului de finantare) aferente contractului de lucrari pentru care procedurile de atribuire a contractelor

de lucrari, nu au fost demarate, precum si pentru procedurile de atribuire care urmeaza a fi reluate.

- Valoarea acestor linii se ajusteaza prin aplicarea la valoarea initiald neactualizatd, a indicelui de cost in constructii,

total, prevazut la punctul 1 din Anexa nr. 5,a OUG nr. 64/ 2022, cu modificarile si completarile ulterioare.
— . 1
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a_ian_2022 i_an_referinta Anexa nr.5-1

pentru obtinerea valorilor actualizate ca baza de referintd, luna ianuarie 2022. Cu valorile actualizate se poate stabili

costul revizuit, avand ca baza de referinta luna lanuarie 2022.

4 N
1
a_ian_2022
AN J
valoarea actualizata ca baza de referintd, luna lanuarie 2022 (valoarea costului revizuit);
4 N
i_an_referinta

AN J

. .

valoarea initiala la anul de referinta al estimarii initiale.

v

Exemplu:

Pentru un proiect a cirui valoare initiala (V. o t~) =100.000.000,00 lei iar anul de referinta a estimarii
i_an_referintd

. .

initiale a preturilor utilizate la elaborarea devizului general de investitie este anul 2019, valoarea actualizata

«*

ca bazd de referintd, luna ianuarie 2022, se calculeaza dupa cum urmeaza:




=V *122,12/100 = 100.000.000 *122,12/100 = 122.120.000,00 lei

a_ian 2022 N i_an_referinta

0 valoarea actualizata ca baza de referinta, luna ianuarie 2022 (valoarea costului revizuit)
a_ian_.

. _-valoareainitiala la anul de referinta a estimarii initiale.
i_an_referinta

- Pentru calcularea rezervei de ajustare a valorii contractului de finantare pentru anii 2022-2023, se aplica indicele de
cost in constructii, total prognozat, prevazut la punctul 2 din Anexa nr. 5 a OUG 64/ 2022, cu modificarile si completarile

ulterioare, la costul revizuit, avind ca baza de referintd luna lanuarie 2022, determinat la punctul de mai sus

[ (V =V *Indice /100)
a_2022/2023 a_ian_2022 Anexa nr.5-2

- Valoarea rezervei de ajustare (notata Ra) a valorii contractului reprezinta diferenta intre valoarea costului revizuit

actualizat si valoarea costului revizuit stabilit ca la punctul de mai sus.

- Valoarea rezervei de ajustare a valorii contractului de finantare, se vaincadra pe o linie bugetara distincta intr-un
nou capitol 7 din Devizul General revizuit, denumita 7.1 - Rezerva de implementare" iar in bugetul proiectului va fi
incadratad la categoria de cheltuiald 15/ 310 subcategoria cheltuieli de natura ajustirilor de pret la constructii si

instalatii.

-2
a_2022/2023

valoarea actualizata cu indicele de cost in constructii total, prognozat, pentru anul 2022/ 2023 (valoarea costului

revizuit actualizat);

a_ian_2022

valoarea actualizata ca bazi de referintd, luna ianuarie 2022 (valoarea costului revizuit);

Exemplu:
Pentru proiectele la care durata de implementare este 2023.

" Se va constitui rezerva de ajustare (Ra) pentru anul 2022 si 2023, dupa cum urmeaza:

Ra= (Va . 2022*1 13.87/100) - Voo T (122.120.000,00 *113.87/100) - 122.120.000,00 =
139.058.044,00 - 122.120.000,00 = 16.938.044,00 lei

Ra=Rezervade ajustare

s valoarea actualizata ca baza de referinta, luna ianuarie 2022
a_ian_.




- Beneficiarii pot alege ca ajustarea costului investitiei, a devizului general de investitie, respectiv a valorii estimate a
lucrarilor sa fie mai mica decat rezultatul aplicdrii metodei cu indicii de cost total in constructii din Anexa nr. 5 din
OUG 64/ 2022, cu modificdrile si completarile ulterioare, caz in care va trebui sa prezinte la CRFIR argumentele care

au stat la baza acestei decizii.

- Stabilirea costului revizuit al contractelor de achizitie publica previzute la art. 3 alin. (2) lit. b), din OUG 64/ 2022,
cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv a valorii estimate a investitiei pentru contractele de produse a
caror procedura de atribuire nu ainceput sau pentru cele ale caror proceduri de atribuire sunt reluate, avand ca baza
de referinta TRIM | 2022, se realizeaza utilizand indicii valorii unitare - totali, la import, medii anuali, publicati de

Institutul National de Statistica in , Indicii valorii unitare in comertul international”.

- Costul investitiei revizuit se obtine prin aplicarea la valoarea initiald neactualizata a costului, respectiv valorii
estimate a investitiei pentru contractele de produse (rezultatd din valoarea cheltuielilor eligibile si/ sau neeligibile a
proiectelor), a indicilor valorii unitare - totali, la import, medii anuali, publicati de Institutul National de Statistica in
JIndicii valorii unitare in comertul international”, avind ca baza de referinta TRIM | 2022 - TABEL Nr. 3 (anexa la
OMDLPA nr. 1586/ 2022)

( \Y =V, __*Indice /100)73
a_TRIM_1_ 2022 i_an_referinta TABEL_NR 3

Costul investitiei de baza revizuit poate conduce la modificarea valorii eligibile si/ sau neeligibile a contractelor de

finantare/ deciziilor de finantare.

-3
a_TRIM_| 2022

valoarea actualizata ca baza de referintd, TRIM 1 2022 (valoarea costului revizuit);

i_an_referinta

valoarea initiala la anul de referinta a estimarii initiale;

Exemplu de aplicare:

Pentru un contract de produse, a carui valoare initiala (V

, , ) este de 1.000.000,00 lei, iar anul de
i_an_referinta

referinta a estimarii initiale de preturilor utilizate la elaborarea devizului general de investitie fiind
2019, valoarea actualizata ca baza de referinta, TRIM | 2022, se calculeaza in functie de indicii medii

anuali, dupd cum urmeaza:

=V *118.95/100=1.000.000,00 * 118

a TRIM 12022 i an_referinta

95/100=1.189.500,00 lei




TABEL NR. 3

INDICII VALORII UNITARE - TOTALI, LA IMPORT, MEDII ANUALI, PUBLICATI DE INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA
IN "INDICII VALORII UNITARE IN COMERTUL INTERNATIONAL" , AVAND CA BAZA DE REFERINTA TRIM 1 2022:

LRUL

Baza 2017 100 102.50 102.63 98.19 106.64 121.57
Baza 2018 100 100.13 95.69 104.14 119.07
Baza 2019 100 95.57 104.01 118.95
Baza 2020 100 108.44 123.38
Baza 2021 100 114.94
Baza 2022 100

- Beneficiarii depun la CRFIR solicitarea de revizuire a devizului general cu documentatia de modificare aferenta.

- Verificdrile efectuate de AFIR pentru benficiarii care se incadreaza in aceasta situatie sunt detaliate in Manualul de

procedura pentru implementare — Sectiunea | Contractarea si modificarea contractelor de finantare/deciziilor de

finantare, Cod manual: M 01 — 02, versiunea: 18, publicat pe site-ul AFIR.




-

Pentru intocmirea actului aditional la contractul de finantare, beneficiarul va depune la AFIR:

[
Nota explicativa si memoriul justificativ
pentru  modificarea  contractului  de
finantare care consemneaza modificarile
efectuate, insotite de documente justifica-
tive

Cererea de finantare revizuita, in cazul
.n care este necesara revizuirea devizu-
lui general

Bugetul indicativ (model indicat de
AFIR) refdcut, in care se evidentiazi
distinct in buget ca linie bugetard
rezerva de ajustare a valorii contractu-
lui de finantare

Analiza Cost Beneficiu
(ACB) refiacuta

Devizul general de investitii revizuit,
inclusiv devizele pe obiect, costul
investitiei revizuit, planul tarifar
revizuit, daca este cazul

Stadiul de implementare
a fiecarui contract de
achizitie publica din
cadrul proiectului

HCL pentru UAT/HCL pentru ADI,
respectiv Hotdrdrea Adundrii Generale
a membrilor OUAI /reprezentantilor
rganizatiilor membre a FOUAI, in
cazul beneficiarilor OUAI/FOUAI, cu
privire la sustinerea financiara si
finalizarea investitiei in termen si
aprobarea indicatorilor economico-fi-
nanciari dacd este cazul

D:
9

S——

Documentele care au stat la baza intocmi-
rii actului aditional dintre beneficiar si
contractant conform precizarilor din
Manualul de procedura pentru implemen-
tare — Sectiunea | Contractarea si modifi-
carea contractelor de finantare/deciziilor
de finantare, Cod manual: M 01-02,

Actul aditional
incheiat intre autori-
tatea contractantad
(beneficiar) si opera-
torul economic

versiunea: 18, publicat pe site-ul AFIR




Pentru mai multe informatii,
consultati
www.afir.info




